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1. Uvod

Upravljanje medicinskim otpadom u zdravstvenim ustanovama se moze posmatrati kroz
sprovodenje postupaka javnih nabavki usluga i prema planovima za upravljanje
medicinskim otpadom. Postupke javnih nabavki za upravljanje medicinskim otpadom
sprovode zdravstvene ustanove. Ovi postupci bi trebalo da sadrZe posebne uslove za
ocuvanje Zivotne sredine koje ponudaci moraju da ispune, kao i da se definiSu kriterijumi
za zelene javne nabavke. Medutim, u praksi ponuda¢ moZe samo da dostavi izjavu da nije
»u periodu od prethodne dve godine od dana isteka roka za podnoSenje ponuda, odnosno
prijava, povredio obaveze u oblasti zaStite Zivotne sredine“.

U postupcima javnih nabavki usluga za upravljanje medicinskim otpadom nisu
zadovoljeni standardi konkurentnosti jer se na trziStu uvek pojavljuju dva ista
ponudaca/dobavljaca.

Svaka zdravstvena ustanova mora da poseduje sopstveni plan upravljanja medicinskim
otpadom koji se periodi¢no unapreduje.

U toku perioda pandemije koja je izazvana virusom SARS-CoV-2 proizvodnja medicinskog
otpada se znatno uvecala, a kao prozvodaci mogu biti zdravstvene ustanove i gradani.
Zbog toga je Ministarstvo zaStite Zivotne sredine zdravstvenim ustanovama dostavilo
posebno Upustvo za postupanje sa infektivnim i medicinskim otpadom u toku epidemije
virusa COVID-19 (sa informacijom o kapacitetima za tretman). Pored ovog dokumenta,
pojedine zdravstvene ustanove su usvojile interne procedure za postupanje sa
medicinskim otpadom kontaminiranog virusom SARS-CoV-2.

Mehanizmi zaStite u oblasti Zivotne sredine posmatrani su kroz upravne sporove i
krivicne postupke koji su vodeni pred osnovnim sudovima. Prema broju dostavljenih
pravnosnaznih odluka za period od 1.januara 2016. do 10. decembra 2021. godine sudska
praksa krivi¢nih sudova ukazuje da je voden veoma mali broj postupaka. Takode,
pravnosnazne odluke u upravnim sporovima za period od 01. januara 2019. do 15. marta
2022. godine potvrduje siromasnu sudsku praksu.

U toku pandemije COVID-19 gradani su postali znacajni proizvodaci medicinskog otpada
i bilo je oc¢ekivano je da je uloga lokalnih samouprava u upravljanju medicinskim otpadom
mnogo veca. Medutim, podaci pokazuju da se lokalne samouprave nisu ukljucile u zastitu
Zivotne sredine, kao ni u sprecavanje Sirenja zaraze koja moZe poticati od koriS¢enih
maski i rukavica.

Standardi za zelene javne nabavke u Evropskoj uniji su definisani mnogobrojnim
dokumentima sa ciljem da se zaStiti Zivotna sredina i da "javne nabavke funkcioniSu u i za
Evropu“. Prema propisima Evropske unije narucilac ima obavezu da primeni ekoloske
(zelene) zahteve u postupke javnih nabavki.



2. Metodologija

Za potrebe ovog projekta su koriS¢eni razliciti izvori informacija, a sve radi sveobuhvatne
analize zelenih javnih nabavki u zdravstvu i javnih nabavki medicinskog otpada,
upravljanja zdravstvenih ustanova medicinskim otpadom i analize tacaka slabih na
korupciju.

Polazna tacka za prikupljenje informacija u ovom projektu i pisanje ovog izvestaja je bio
izveStaj prethodno sprovedenog projekta “Zelena transparentnost javnih nabavki u
zdravstvu”.l

Slanje zahteva za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja predstavlja jedan od
prvih koraka u prikupljanju informacija. Tim Pravnog skenera je u saradnji sa studentima
Pravnog fakulteta Univerziteta Union poslao zahteve za slobodan pristup informacijama
od javnog znacaja svim domovima zdravlja, opStim bolnicama, klinicko-bolni¢kim
centrima, Klinickim centrima, jedinicama lokalne samouprave i osnvnim sudovima na
teritoriji Republike Srbije.

Zdravstvenim ustanovama (domovima zdravlja, opStim bolnicama, klinicko-bolnickim
centrima, klinickim centrima) su poslati zahtevi za pristup informacijama od javnog
znacaja u cilju analize njihove uloge u upravljanju medicinskim otpadom i analize internih
dokumenata u vezi sa upravljanjem medicinskim otpadom.

Posebna pitanja su usmerena na upravljanje medicinskim otpadom za vreme pandemije
COVID-19:

1. dali su usvojena akta samo za medicinski otpad kontaminiran virusom SARS-
CoV-2,

2. da li su preduzimane specificne mere prilikom upravljanja ovom vrstom
medicinskog otpada.

Ukupno je poslato 212 zahteva za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja
zdravstvenim ustanovama, od Cega 162 zahteva domovima zdravlja i 42 zahteva opStim
bolnicama.

Odgovore je dostavilo 100 domova zdravlja i 27 opstih bolnica.

Zdravstvene ustanove su odgovore dostavljale elektronskom poStom ili poStom.
Zdravstvenim ustanovama Cije elektronske adrese nisu bile u funkciji, zahtevi za pristup
informacijama od javnom znacaja su dostavljeni poStom.

1 https://www.pravni-skener.org/projekti/zelena-transparentnost-javnih-nabavki-u-zdravstvu/
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Grafikon 1 - Odgovori na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja domova
zdravlja

= Domovi zdravlja koji su dostavili odgovor = Domovi zdravlja koji nisu dostavili odgovor

Grafikon 2 - Odgovori na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja opStih
bolnica

—

= Opste bolnice zdravlja koje su dostavile odgovor

= Opste bolnice zdravlja koje nisu dostavile odgovor

Zahtevi za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja su poslati i jedinicama
lokalne samouprave (163 zahteva) radi analize njihove uloge u upravljanju i tretiranju
medicinskim otpadom. Odgovore je dostavilo 96 jedinica lokalne samouprave.



Grafikon 3 - Odgovori na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja lokalnih
samouprava

= Lokalne samouprave koje su dostavile odgovor

= L okalne samouprave koje nisu dostavile odgovor

0d osnovnih sudova je zahtevima za pristup informacijama od javnog znacaja traZeno da
dostave pravosnaZzne presude u vezi sa krivicnim delima protiv Zivotne sredine. Od
ukupno poslatih 66 zahteva, odgovor je poslalo 47 sudova.

Grafikon 4 - Odgovori na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja osnovnih
sudova

= Osnovni sudovi koji su dostavili odgovor = Osnovni sudovi koji nisu dostavili odgovor



Takode, zahtevi za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja upuceni su
relevantnim institucijama i to: Ministarstvu zasStite Zivotne sredine, Agenciji za zaStitu
Zivotne sredine, Agenciji za lekove i medicinska sredstva, Kancelariji za javne nabavke,
Inspekciji za zaStitu Zivotne sredine i Upravnom sudu.

Pored zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja, radi prikupljanja informacija
o medicinskom otpadu organizovani su i sastanci sa predstavnicima zdravstvenih
ustanova i instituta/zavoda za javno zdravlje. Cilj sastanaka je bio da se sa predstavnicima
iz sektora za javne nabavke i upravljanje medicinskim otpadom zdravstvenih ustanova
dobiju informacije o problemima sa kojima se oni svakodnevno susre¢u u svom radu.
Organizovana su tri sastanka sa predstavnicima zdravstvenih ustanova.

Tokom sprovodenja ovog projekta nastavljena je saradnja sa Pravnim fakultetom
Univerziteta Union i EkoloSkim pokretom Vrbasa. Studenti Pravnog fakulteta Univerziteta
Union su, tokom sprovodenja ovog projekta, prethodno steeno znanje unapredili kroz
edukativno-interaktivnu fazu projekta. Glavne oblasti i teme iz kojih su studenti
unapredili svoje znanje se odnose na javne nabavke, medeicinski otpad, korupciju,
zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja i kako da mobiliSu gradane na terenu
radi ocuvanja Zivotne sredine.

Studenti koji su u prethodnom projektu prosli obuku, a tokom ovog projekta unapredili
svoje znanje, imali su priliku da ucestvuju formulisanju zahteva za slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja i slanju zahteva zajedno sa projektnim timom.

3. Rad na zelenim javnim nabavkama Kancelarije za javne
nabavke

Kancelarija za javne nabavke (u daljem tekstu: Kancelarija JN)2 je unapredila Portal za
javne nabavke u okviru kojeg se omogucava naruciocima da oznace da li su prilikom
sprovodenja postupaka javnih nabavki koristili ekoloske aspekte i to u okviru tehnickih
specifikacija, kriterijuma za dodelu ugovora ili posebnih izvr§enja ugovora. Na sajtu
Kancelarije JN moze se prona¢i model konkursne dokumentacije za javnu nabavku
CiS¢enja objekata. Jedan od kriterijuma kvaliteta za dodelu ugovora predstavljaju i
ekoloski kriterijumi.3

2 https://www.ujn.gov.rs
3 https://www.ujn.gov.rs /wp-content/uploads/2021/05/Model-KD-Ciscenje.pdf
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Primer 1 - dokument za dodelu ugovora kada je ukljucen ekoloski Kkriterijum

4. IOJAIHA ¥ BE3H CA KPHTEPHJYMHMA 3A JOJETY YTOBOPA

Tlomacpn hie SHTH 0AcThemH MOFYA@MA TpeMa TIPONICATY cpeAcTasa 3a mficre Koja MVajy
HOTEPY/CepTHGFKAT 7 O3HAKY 3a SAITHTY HEOTHE CPeAWHE, a Koja lie ce ymoTpebmBasary sa

Hasns npeavera-Yeryra mimhersa objexata npyaasa yeayre Tmhicsa 00jeKaTa, H T0 Ha CieAeh HATHE:

Hapyunaan je tepummcao KpETepmjyMe 32 JoReTy YTOBOpa Ha OCHOBY OJNOCE ICHE I

KBQTATCTa CPeACTaBa 2 Tmliche Koja he HPYAKIAN YCAYIE KOPRCTHTE NPAIHKON IPYAAma

veayre, xoju ce y Ha ocroBy cacachux v
¢ Tlorybern nponerar cpeacTasa sa amherse ca
7 : Y I
Kparepujyn | Tlomaep ©OSHAKOM 32 SAIITHTY AHMEOTHE CpCHHE RERED
Uesa (1) | 70 sme o1 70 % 30
Ksamurer (K) 30 oa 51 20 70 % 20
- o031 1050 % 15
Viymio 100 oa 102030 % 10
%
Tpw uspasysasassy nosaepa Hapysman he yseTn y 063up cano oHe MOy e Koje HAKOH Hperema Mare 0110 % 0
H cTpyuHe OneHe HHCY 03GHjeHe Ka0 HeOpHXBATbHEE
ena: Vapaysasaime VKYIHOT Gpoja IOASPA ¥ HOHYZL
Tosyzaa xoja mua sajmmky nosylesy nesy epemsyje ce ca 70 momaepa. a octate mpeya hopyym: EXOHOMCKH HajIOBO.BHE]2 IOHYAA je HOHYA2 Koja ma Hajnehu yxymim Gpoj monsepa, a pauyma
Hajmmka monybena ce Tpeva doparyau
era. EHI=I+K
= 7 — b
Ifena 3 nomyge xoja ce o0, magyanay sos 30

BpeaHYy)E

SaoxpyxuEame he ce EPIATH Ha TBC XemEMATE

Ksamrer (K):

Kperrepujyar xsaTireta oapeliyje cc mpewa MpomesTY cpeactasa sa wmmheme Xoja mMaY
HOTEP/AY/CepTHOKAT W OSRaKy 34 SAINTHTY AHEOTHe CpeiHHe, Y OFHOCY Ha YKYTa® Gpoj

xoja he mpy veayre npETHKOM TpYRama yeTyTe THmhcsa 0bjcraTa,
a xoja je masco y Hjasu. Tpuspensnt cybjex ye obpasan momyae Aoctanma n Crincax caix
cpeicTasa 3a wHImheme oBjeKara KOjE CAIPAT H CPEACTEA KOja CAipAe OSHAKY 34 SAIITHTY

FmsoTRe cpeamme. Ha Cricky Mopa GRTH RaseicH YKYNam mpouesaT cpeAcTasa sa wmficme
objexaTa Koja caapike OSHAKY 32 IAIITHTY FKHEOTHE CPEARHC, ¥ OFHOCY Ha VKYIaR 6p0j cpeAcTasa
xoja he ce KopreTHTH 3a TpyxaRme yeTyTe wHmhera objexaTa. 3a CBAKO CPEACTEO Koje CAAPET
OSHAKY 3a SAIITHTY FHEOTHE CPeAMHC (cKO CPCACTEO), MPHBPSAFH CYOIKT AOCTaBma W
HOTEpAY/CepTHGUKAT 7@ j HEBCACHO CPEACTEO CKOTOITKO.

Kancelarija JN je u okviru projekta ,Podrska daljem unapredenju sistema javnih nabavki
u Srbiji - IPA 2013“ objavila dva dokumenta kako bi pomogla naruciocima da u
postupcima javnih nabavki efikasnije primene ekoloske standarde i kriterijume:*

1. Smernice za zelene javne nabavke - Kako u javnim nabavkama primeniti
ekoloske aspekte>
2. Smernice za obracun ukupnih troskova zZivotnog ciklusa®

Znacajni dokumenti za sprovodenje javnih nabavki i zaStite Zivotne sredine:

1. Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023.
godine’

2. Akcioni plan za 2019. i 2020. godinu a sprovodenje Programa razvoja javnih
nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023. godine8

3. Akcioni plan za 2021. godinu za sprovodenje Programa razvoja javnih nabavki
u Republici Srbiji za period 2019-2023. godine?

4 https://eupodrska.ujn.gov.rs/
5 https://eupodrska.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/01/Smernice-Zelene JN.pdf
6https://eupodrska.ujn.gov.rs /wp-content/uploads/2018/11/Tro%C5%A1ak-%C5%BDivotnog-

Ciklusa smernice-102018.pdf

Shttps: //Www ujn.gov. rS/WD content/unloads/ZOZ1/05/AKCIONI PLAN ZA- SPROVOD]EN]E-

PROGRAMA-RAZVOJA-JAVNIH-NABAVKI-2021.-GODINU.pdf
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4. lzveStaj o sprovodenju Akcionog plana za sprovodenje Programa razvoja
javnih nabavki u Republici Srbiji za 2020. godinu10

4. Ministarstvo zaStite zivotne sredine i Agencija za zastitu
Zivotne sredine

Prema podacima Ministarstva zaStite Zivotne sredine u Registru izdatih dozvola postoji
sedam izdatih dozvola za razli¢ite delatnosti upravljanja medicinskim otpadom. Cetiri
dozvole je izdalo Ministarstvo zaStite Zivotne sredine. U periodu od 1. januara 2020.
godine do 15. marta 2022. godine, Ministarstvo zaStite Zivotne sredine nije donelo nijedno
resenje o ukidanju dozvola o upravljanju medicinskim otpadom, ali je donelo tri resenja o
obnavljanju ranije izdatih dozvola za upravljanje medicinskim otpadom i izdalo je jednu
novu dozvolu:

1. Inetgralna dozvola za sakupljanje i transport neopasnog i opasnog
medicinskog otpada za privredno druStvo “Remondis Medison” doo iz
Zrenjanina od 13. maja 2020. godine;

2. Integralna dozvola za sakupljanje i transport neopasnog i opasnog otpada za
privredno drustvo “Investfarm-Impex” iz Beograda od 18. maja 2020. godine.
Ova dozvola je dopunjena 07. decembra 2020. godine. Zatim, ista dozvola se
menja i dopunjuje 18. januara 2021. godine;

3. Integralna dozvola za sakupljanje i transport neopasnog i opasnog otpada za
privredno drustvo “Waste Solution” doo iz Beograda od 21. avgusta 2019.
godine se menja reSenjem od 11. januara 2021. godine;

4. Integralna dozvola za sakupljanje i transport neopasnog i opasnog otpada za
privredno drustvo “Green & Clean” doo iz Beograda od 10. jula 2020. godine.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine i Ministarstvo zaStite Zivotne sredine su u decembru
2021. godine objavili izvestaj ,,Upravljanje otpadom u Republici Srbiji u periodu 2011-
2020. godina“.1l U posebnom delu su prikazali koliCine medicinskog i veterinarskog
otpada u skladu sa podacima koje su dobili od zdravstvenih ustanova iz zdravstvene
zaStite ljudi i Zivotinja. U izveStaju se navodi da najve¢i otpad pripada grupi cije

10 https://www.ujn.gov.rs /wp-content/uploads/2021/06/Izvestaj-o-sprovodjenju-AP-2020-final.pdf
11 http: //www.sepa.gov.rs/download /UpravljanjeOtpadomRS 2011 2020.pdf
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sakupljanje i odlaganje zahteva posebne uslove zbog spreCavanja infekcije. Za 2020.
godinu podatke je dostavilo 66 zdravstvenih ustanova koje imaju postrojenja za tretman.

»Za 2020. godinu 66 zdravstvenih ustanova koje imaju postrojenje za treman ove vrste
otpada je izvestilo da su preradili 3.510 t otpada koji nastaje u zdravstvenim ustanovama,
od cega je 18t nastalo u ustanovama koje obavljaju delatnost dijagnostike i prevencije

bolesti Zivotinja, a 3.492 t u ustanovama koje pruzaju zdravstevnu zastitu ljudi. Izvrsen je
izvoz 68,33 t otpadnih lekova i 39,36 t hemikalija koje sadrZe opasne supstance nastale u
toku pruZanja zdravstvene zastite u Republiku Austriju.“12

5. Zelene javne nabavke u zdravstvu u EU

Kako rashodi drzave prilikom nabavki dobara, radova i usluga na nivou Evropske unije u
proseku iznose oko 18% BDP-a, onda je i drZava ta koja, ne samo kroz regulativu, ve¢ i
kroz zadovoljenje svojih potreba moZe biti glavni pokretac¢ inovacija, pruzajuci stvarne
podsticaje za razvoj i afirmaciju zastite Zivotne sredine. Ako se samo manji deo od tih 18%,
a Sto je viSe od 2 biliona € godiSnje, potrosi na ekoloski prihvatljive proizvode, javne
posebno vazno u sektorima gde drzava, odnosno preduzeca pod njenim patronatom
predstavljaju veliki deo trziSta medu kojima znacajno mesto zauzima i zdravstveni sektor.
Nabavke kojima se afirmiSe zaStita Zivotne sredine, u literaturi, ali i u praksi se nazivaju
zelenim nabavkama.

Prema definiciji Evropske komisije, zelene javne nabavke predstavljaju proces u kojem
korisnik javnih sredstava - narucilac javnih nabavki (u daljem tekstu: narucilac) kupuje
takva dobra, usluge i radove koji imaju manji negativni uticaj na Zivotnu sredinu u
celokupnom Zivotnom ciklusu u odnosu na dobra i usluge koje bi inace kupio, a koja imaju
iste funkcije.

Sire posmatrano, zelene javne nabavke su nabavke u kojima je narucilac implementirao
performanse koje podsticu zaStitu Zivotne sredine na jedan od slede¢ih nacina:

1. odredivanjem zahteva u vezi sa predmetom nabavke - definisanjem tehnickih
specifikacija na nacin da predmet nabavke mora imati odredeni nivo kvaliteta

12 Upravljanje otpadom u republici Srbiji u periodu 2011-2020. godina, strana 38.
11



4.

Da bi se

koji garantuje odsustvo ili minimalno prisustvo faktora koji negativno uticu na
zivotnu sredinu;

odredivanjem zelenih kriterijuma za izbor privrednih subjekata (uslova za
uceSce u postupku javne nabavke), odnosno zahtevanjem postojanja ekoloskih
kapaciteta ponudaca;

odredivanjem ekoloskih prednosti, elemenata energetske efikasnosti i
ukupnih troskova Zivotnog ciklusa predmeta javne nabavke kao kriterijuma za
dodelu ugovora;

definisanjem ekoloskih i energetski efikasnih zahteva u fazi izvr§enja ugovora.

smanjili negativni efekti na Zivotnu sredinu, u zelenim javnim nabavkama

narucilac moze zahtevati:

Sto vecu energetsku efikasnost proizvoda i proizvodnog procesa;

upotrebu obnovljivih izvora energije;

primenu metodologije Zivotnog ciklusa proizvoda (Life Cycle Costing - LCC)
koja ne uzima u obzir samo prodajnu cenu, ve¢ i procenu troskova koji nastaju
pri upotrebi i posle upotrebe, tj. procenu ostalih troSkova medu kojima i

troskova uticaja na zivotnu sredinu i odrzZavanje;

upotrebu neotrovnih materijala i materijala koji se zasnivaju na obnovljivim
sirovinama;

upotrebu odrZzivo preradenih, odnosno proizvodnih materijala i proizvoda i
Stedljivu potrosnju prirodnih izvora;

upotrebu razgradivih materijala, proizvoda i ambalaZe koji u Sto manjoj meri
zagaduju zivotnu sredinu i koji se mogu viSe puta upotrebiti;

uvazavanje aspekata, odnosno ogranicavanje emisije buke;

nisku emisiju CO2 i drugih gasova i Cestica u proizvodnji i upotrebi predmeta
nabavke.

5.1. EUregulativa i zelene nabavke - Zelene javne nabavke, kao vaZan faktor politike

EU pojavljuju se paralelno sa nastankom jednog od najvaznijih dokumenata unije u
poslednjih 15 godina: “Evropa 2020: strategija za pametni, odrZivi i inkluzivni rast”. Ova
strategija je imala za cilj ekonomski razvoj Evropske unije zasnovan izmedu ostalog i na
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oCuvanje zivotne sredine. Upravo su u ovom dokumentu promovisane ekoloske (zelene)
nabavke kao nacin da se uStede sirovine i energija, a smanji zagadenje Zivotne sredine, pri
¢emu je naznaceno da, uzimajué¢i u obzir troSkove Zivotnog ciklusa, ekoloSke nabavke
omogucavaju i uStedu finansijskih sredstava u celoj fazi eksploatacije.

Ipak, pre toga, 2008. godine, Evropska komisija je objavila informativni dokument pod
nazivom ,Javne nabavke za bolju Zivotnu sredinu“, kao deo paketa mera odrZivosti u
Akcionom planu za odrzivu proizvodnju i potrosnju i odrzivu industrijsku politiku. Opsti
cilj ovog dokumenta bio je da pruZi smernice o tome kako da se smanji uticaj na Zivotnu
sredinu izazvan potro$njom u javnom sektoru i kako koristiti zelene javne nabavke za
podsticanje inovacija u ekoloSkim tehnologijama, proizvodima i uslugama.

U toku 2017. godine objavljen je i informativni dokument pod nazivom ,U¢initi da javne
nabavke funkcioni$u u i za Evropu“ kao deo paketa Investicionog plana za Evropu. Ovaj
dokument definiSe Sest prioriteta za unapredenje nabavki u praksi i podrsku
investicijama unutar EU. Potom, 2019. godine Evropska komisija je donela Evropski
zeleni plan - strategiju za postizanje odrzivosti privrede EU. Plan opisuje na koji nacin
Evropa do 2050. godine postaje prvi klimatski neutralan kontinent, odnosno kako postici,
trenutno nezamisliv rezultat, da za nesto viSe od Cetvrt veka neto emisija gasova koji
stvaraju efekat staklene baste bude jednak nuli.

Konacno, Evropska komisija 2020. godine objavljuje svoj akcioni plan cirkularne
ekonomije koji je jedan od kamena temeljaca Evropskog zelenog dogovora i ukljucuje
predlog za definisanje minimalnih obaveznih zahteva u sektorskom zakonodavstvu i
postepeno uvodenje obaveznog izveStavanja o zelenim javnim nabavkama.

Kada je re¢ o propisima EU, najvazni pravni izvor jesu direktive. U tom smislu, za zelene
javne nabavke su vrlo vazne, a za celokupnu oblast javnih nabavki i najvaznije direktive
EU iz oblasti javnih nabavki:

1. 2014/23/EU;13
2. 2014/24/EU;14

3. 2014/25/EU.15

Predmetne direktive propisuju mogucnost da narucilac implementira ekoloske (zelene)
zahteve u postupke javnih nabavki ukljuivanjem istih u tehnicke specifikacije,
upotrebom ekoloskih oznaka, zahtevom da ponudaci dokaZu da ispunjavaju ekoloske
kriterijume za kvalitativni izbor privrednog subjekta, primenom kriterijuma za dodelu

13 Koncesije.
14 Javne nabavke za javne narucioce, medu kojima su narucioci iz zdravstvenog sektora.
15 Javne nabavke za sektorske narucioce.
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ugovora Ciji su osnov ekoloske karakteristike i postavljanjem ekoloskih uslova u
sprovodenju ugovornih obaveza i zahtevima u vezi sa ekoloSkim upravljanjem ugovorom.

Shodno pravnom dejstvu direktiva, direktive EU iz oblasti javnih nabavki obavezuju sve
naruciocel® da preduzmu odgovarajuce mere kako bi osigurali da se tokom izvrSenja
ugovora privredni subjekti pridrzavaju obaveza iz propisa o zastiti Zivotne sredine.
Direktiva propisuje nacin implementacije pitanja zastite Zivotne sredine u postupak javne
nabavke u cilju promovisanja ciljeva odrzivog razvoja na dva nivoa:

1. definiSu¢i mogu¢nost afirmacije ekoloskih karakteristika predmeta nabavke i
2. favorizovanjem primene odredenih ekoloskih mera u fazi izvrSenja ugovora.

Tehnicke specifikacije predmeta nabavke mogu biti formulisane u vidu funkcionalnih
zahteva, Sto moZe ukljucivati i ekoloSke karakteristike. Narucioci takode mogu da koriste
detaljne specifikacije, kako je odredeno evropskim, medunarodnim ili drugim ekoloSkim
oznakama.

U cilju poboljsanja integracije pitanja zaStite Zivotne sredine u postupke javnih nabavki,
naruciocima je dozvoljeno da koriste uslove izvrSenja ugovora koji se odnose na radove,
dobra ili usluge koje treba nabaviti, u bilo kojoj fazi njihovog Zivotnog ciklusa, od vadenja
sirovina za proizvod do faze odlaganja proizvoda. Narucioci mogu da koriste uslove
izvrSenja ugovora u vezi sa faktorima koji su ukljuceni u specifican proces proizvodnje,
snabdevanja ili trgovine, ¢ak i kada takvi faktori ne ¢ine sustinski deo nabavljenih radova,
dobara ili usluga. Na primer, narucioci mogu da utvrde uslove koji se odnose na pitanja
zaStite Zivotne sredine kao Sto su zahtevi da:

1. proizvodnja kupljenih proizvoda ne sme da ukljucuje otrovne hemikalije;
2. kupljene usluge moraju biti izvrSene koriS¢enjem energetski efikasnih masina;

3. pakovanje Kkupljenih proizvoda mora biti proizvedeno koriS¢enjem
recikliranih materijala.

4. proizvodi moraju da se isporuce u odgovarajucoj kolicini, kroz zahtev masovne
isporukel” jer ¢e to biti ekoloski efikasnije nego da se manje Kkoli¢ine
isporucuju ceSce;18

5. dobra se isporucuju van saobracajnog Spica kako bi se smanjio uticaj na
saobracajno zaguSenje i smanjila emisija Stetnih materija;

16 U svim drzavama ¢lanicama unije.
17 MozZe i odredivanjem maksimalnog broja isporuka.
18 J smislu vece upotrebe vozila i vece emisije izduvnih gasova.
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6. ambalaZa u kojoj su isporucena dobra se mora uzeti nazad i reciklirati ili
ponovo Koristiti.

Dalje, izabrani ponudaci mogu imati i odredene obaveze u smislu edukacije narucilaca (ili
drugih korisnika). Stoga, poZeljno je prilikom nabavke racunara, koji prati zahtev Energy
Star standarda, ustanoviti obavezu dobavljaca da uz racunarsku opremu dostavi priru¢nik
koji se odnosi na funkciju uStede energije i slicna pitanja u oblasti informacionih
tehnologija. Priru¢nik se moZe unapred ucitati u racunar ili da se obezbedi jednostavan
kurs za podrsku upravljanju energetskom efikasno$¢u informacionih tehnologija, kao i
on-line servis sa informacijama.

Takode, zahtevi da se dobra isporucuju ili usluge i radovi izvrSavaju na nacin koji
minimizira zagadenje Zivotne sredine, mogu biti prac¢eni podsticajima ukoliko se postupa
u skladu sa tim zahtevima, odnosno kaznama, ukoliko se ¢ini suprotno.

Dalje, ekoloSke obaveze za narucioce iz drzava clanica EU mogu da proisteknu iz
kolektivnih ugovora ili odredbi medunarodnog prava iz oblasti zaStite Zivotne sredine,
pod uslovom da su takva pravila i njihova primena u skladu sa pravom EU.

U tom smislu, Prilog X Direktive sadrZi spisak medunarodnih konvencija iz oblasti zaStite
Zivotne sredine:

1. Becka konvencija o zaStiti ozonskog omotaca i Montrealski protokol o
supstancama koje ostecuju ozonski omotac;

2. Bazelska konvencija o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnih otpada i
njihovom odlaganju;

3. Stokholmska konvencija o dugotrajnim organskim zagadiva¢ima (Stokholm
POP konvencija);

4. Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na osnovu
prethodnog obaveStenja za odredene opasne hemikalije i pesticide u
medunarodnoj trgoviini i tri protokola koja prate ovu Konvenciju.

Takode, za izvesne vidove javnih i privatnih projekata, u drzavama EU obavezno je
sprovesti procenu uticaja na zZivotnu sredinu. Ova obaveza ne proizilazi iz direktiva o
javnim nabavkama, vec iz Direktive 2011/92/EU, tzv. EIA Direktive.

Kada je projekat tipa da podleZe navedenoj direktivi, narucilac mora da izvrsi procenu
uticaja na Zivotnu sredinu unapred kako bi imao odgovarajuce informacije koje ¢e mu
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omoguciti da donese odluku, uz celokupne informacije i sva saznanja o uticaju te odluke

na zZivotnu sredinu. U EIA Direktivi su navedene vrste projekata koje pokriva.1?

5.1.1. Ostali propisi EU od znacaja za zelene javne nabavke - Pored direktive iz oblasti
javnih nabavki i EIA Direktive, veci broj direktiva iz drugih oblasti su viSe ili manje vazne

za zelene javne nabavke. To su direktive:

1.

8.

9.

2009/33/ES o podsticanju Cistih i energetski efikasnih vozila za drumski
prevoz;

2012/27/EU o energetskoj efikasnosti;

2010/31/EU o energetskoj efikasnosti zgrada;

2009/28/ES o podsticanju upotrebe energije iz obnovljivih izvora;
2018/851/EU o otpadu;

2018/849/EU o otpadnim vozilima;

2012/19/EU o otpadnoj elektronskoj i elektri¢noj opremi;
2018/855/EU o ambalazi i ambalaznom otpadu;

2018/850/EU za deponije.

Pored direktiva koje predstavljaju pravni okvir za donoSenje nacionalnih propisa iz
oblasti na koju se direktiva odnosi, kao propise koji se neposredno primenjuju u drzavama

Clanicama EU treba napomenuti i sledece uredbe:

1.

2.

106/2008/EU o oznacavanja energetske efikasnosti kancelarijske opreme;
66/2010/EU o znaku EU za Zivotnu sredinu;
1907/2006/EU o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i restrikciji hemikalija;

305/2011/EU o utvrdivanju uskladenih uslova za prodaju gradevinskih
proizvoda;

995/2010/EU o utvrdivanju obaveza privrednih subjekata koji stavljaju na
trziSte drvo i drvne proizvode.

Van pravnog okvira EU, vredno je pomenuti i Ciljeve odrZivog razvoja za period 2015 -

2030. godine?? koje su izradile Ujedinjene nacije, a koje predstavljaju skup ciljeva koji se

19 Projekti mogu da ukljucuju rafinerije nafte, elektrane, instalacije za odlaganje otpada na aerodromima i
druge velike infrastrukturne projekte.
20 Sustainable Development Goals — SDGs.
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odnose na bududi druStveni i ekonomski razvoj u skladu sa principima odrzivosti.
Definisano je 17 globalnih, opstih ciljeva odrzivog razvoja, a u okviru njih i 169 posebnih
ciljeva. Prakti¢no, pola tih ciljeva se u potpunosti ili delom odnose na “zelene ciljeve”:

1. obnovljiva i pristupacna energija, odrZivi gradovi i zajednice;
2. odgovorna upotreba resursa;

3. Kklimatske aktivnosti;

4. odrzivost zivota u vodi;

5. odrZivost Zivota na kopnu;

6. partnerstvo za odrZivi razvoj.

5.1.2. Aktivnosti na nacionalnim nivoima drZava ¢lanica - Na nacionalnim nivoima,
drzave donose nacionalne akcione planove za zelene javne nabavke, kojima se:

1. definiSu strateski i pojedinacni ciljevi u primeni zelenih javnih nabavki;
2. analiziraju zakonski okviri;

3. identifikuju grupe i pojedinacna dobra i usluge pogodne za zelene javne
nabavke;

4. odreduju “zelene” tehnicke specifikacije, uslovi za izvrSenje ugovora, te
kriterijumi za izbor privrednog subjekta i kriterijumi za dodelu ugovora u
nabavkama tih dobara i usluga;

5. odreduju mere aktivnosti koje treba preduzeti u vezi sa postavljenim ciljevima
i njihovu dinamiku izvrSenja, te performanse za pracenje realizacije i u¢inka u
primeni mera.

Ukupno 23 drzave ¢lanice EU imaju usvojene nacionalne akcione planove za zelene javne
nabavke, $to, s obzirom na to da donoSenje ovih planova nije obavezno, pokazuje
posvecCenost drzava EU principima odrzivog razvoja. Takode, brojni su primeri
proaktivnog delovanja drZava na predmetnom polju.

Dansko partnesrtvo za zelene javne nabavke (The Danish Partnership for Green Public
Procurement) je koalicija naruilaca koji troSe oko 13% ukupnog budZeta za javne nabavke
u drzavi. Svi c¢lanovi ovog partnerstva jednom godiSnje podnose izveStaj o nivou
postignutih ciljeva zelenih javnih nabavki, koji ukljuCuje podatke o primeni kriterijuma i
sprovodenju ciljeva zelenih javnih nabavki i kriterijume u organizaciji. Svake godine cetiri
narucioca razvijaju studiju slucaja koja pokazuje i opisuje efekat odredene zelene javne
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nabavke u vidu energetskih i ekoloSkih uticaja, kao i finansijske koristi, odnosno
postignutih usteda.

Ministarstvo Zivotne sredine Letonije dodeljuje oko 50 miliona evra godiSnje u okviru
Finansijskog instrumenta za klimatske promene za odrZive gradevinski projekte.
Sredstva se dodeljuju na osnovu konkursa, pri ¢emu aplikanti mogu da biraju zelene
kriterijume javnih nabavki s kontrolne liste, radi dobijanje dodatnih bodova kako bi
njihov projekat bio izabran. Ti Kriterijumi potom postaju obavezuju¢i za korisnika u
postupku izvodenja radova za koji su odobrena sredstva. Svi projekti koji su na ovaj nacin
finansirani se prate. Ako se tokom prve i druge godine projekta utvrdi da nije ispunjen
uslov smanjenja emisije CO2, korisnik sredstava je duzan da to ispravi i sprovede o svom
trosku. Ukoliko se neuskladenost cilja i reuzltata projekta nastavi i u narednom periodu,
moZe se traziti povracaj datih sredstava.

Grad Barselona u Spaniji je uveo obavezuju¢uje zelene Kriterijume za nabavku vozila,
elektri¢ne enregije, hrane i usluge keteringa i mnogo drugih kategorija proizvoda.

U zemljama okruZenja koje su pristupile EU pitanje zelenih nabavki dodatno je regulisano
pozitivnim propisima.

Tako je u Republici Hrvatskoj pored veoma ambiciozno postavljenih ciljeva u Nacionalnom
akcionom planu za zelene javne nabavke, doneta i Odluka o zelenoj javnoj nabavci u
postupcima centralizovane javne nabavke. Naime, telo za centralizovane javne nabavke?2!
duzno je da prilikom centralizovanih javni nabavki?2 primenjuje kriterijume zelene javne
nabavke kao deo tehnickih specifikacija i/ili kriterijima za dodelu ugovora, u meri u kojoj
je to u skladu s tehnickim zahtevima i finansijskim mogu¢nostima korisnika.23 Ova
obaveza je prvenstveno ustanovljena za nabavku kancelarijskog materijala, potrosnog
materijala, racunara i IT opreme, motornih vozila i elektricne energije.

U Republici Sloveniji je doneta Uredba o zelenim nabavkama u kojoj je primera radi
propisano da narucioci prilikom nabavke racunara moraju pribavljati one racunare koji

imaju ekolosku oznaku Energy star,?* i ¢iji dozvoljeni nivo buke prilikom rada nije veéi
od 26 db.2>

5.1.3. Zelene javne nabavke u zdravstvu - Zdravstvene ustanove su posebno vazne u
promovisanju zelenih javnih nabavki. One su po pravilu velike i za zajednicu vaZne
institucije, koje troSe znacajne kolic¢ine proizvoda i usluga, stvarajuci i velike koli¢ine
otpada. Implementacijom zelenih javnih nabavki obezbeduje se koriS¢enje proizvoda i
usluga koje su zdravije, bezbednije i ekoloSki prihvatljive. Kao generatori ekoloski

21 Analogni drZavni organ u Srbiji - Urava za zajednicke poslove republickih organa.
22 Jedinstvenih nabavki za veliki broj drzavnih organa i organizacija.

23 Narucilaca za cije se potrebe sprovode centralizovane nabavke.

24 Qvu oznaku moraju imati i Stampaci.

25 Laptopovi ne smeju proizvoditi buku vec¢u od 33db.
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svesnog ponasanja, zdravstvene ustanove mogu dati primer drugim naruciocima i veoma
pozitivno uticati i na razvoj trziSta ekoloski prihvatljivih dobara i usluga.

Ono $to je vazno naglasiti jeste da zelena javna nabavka ne znaci nuzno skuplju nabavku.
lako dobra i usluge sa dodatnom ekoloSkom vredno$¢u po pravilu imaju ve¢u nabavnu

cenu, kada se uzmu u obzir troskovi Zivotnog ciklusa, ukljucuju¢i troskove upotrebe i
odlaganja, Cesto se dolazi i do znacajnih usteda, pri ¢emu je ,efekat po opsti interes®, a to
je zdravija Zivotna sredina i generalno zdraviji Zivot, neupitan i nemerljiv.

Takode, bitno je i odgovoriti na pitanje na koji nacin se implementariju zelene javne
nabavke u politiku javnih nabavki zdravstvenih ustanova. Najpre, odredivanjem
predmeta nabavke vodec¢i racuna o svim ekoloskim prednostima koje taj predmet moze
da postigne. Zelene nabavke u zdravstvu se pre svega manifestuju kroz direktnu nabavku
zdravstvenih proizvoda.2® Pored toga, nabavka je zelena i kada prate¢a dobra i usluge
ukljucuju ekoloske komponente.2”

Osim toga, efekat zelene javne nabavke se postiZe i putem nabavki usluga i radova u
zdravstvu.28

Takode, kupovina IT proizvoda poput racunara i mernih uredaja sa odredenim ekoloskim
oznakama mogu znacajno da uStedeti sredstva kroz smanjenu potros$nju elektri¢ne
energije, i prednosti u recikliranju, kako sa sniZzenim troskovima odlaganja otpada, tako i,
Sto je joS vaznije, manjom koli¢inu toksi¢nih materija.

5.2.  Kriterijumi za zelene javne nabavke - U skladu sa iznetim, Evropska komisija EU
je razvila kriterijume za zelene javne nabavke za brojne grupe proizvoda i usluga, koji se
redovno aZuriraju. Kriterijumi su kreirani na nacin da se mogu direktno implemetariti u
konkursnim dokumentacijama i ukljucuju i metode na koji nacin Ce se izvrsiti verifikacija
zahtevanih ekoloskih performansi.

Kriterijumi su zasnovani na podacima iz raznih izvora i detaljno se razraduju u tehnickim
izveStajima za svaku grupu proizvoda. Oni su nastali kao rezultat intenzivnog rada na
prikupljanju naucno utemeljenih ali i prakticno dokazanih ¢injenica i rezultata koji
doprinose razvijanju ekoloSke agende, uz ucesce razli¢itih grupacija i interesenih grupa.

26 Na primer, zamena Zivinih sa galijumovim termometrima.

27 Primera radi, izbor proizvoda sa minimumom koli¢ina pakovanja moZe rezultirati u velikom smanjenju
koli¢ine proizvedenog otpada, posebno kada su predmet nabavke velike koli¢ine tog predmeta, poput
Spriceva, igli i bocica.

28 Na primer, izbacivanjem cementa iz upotrebe prilikom gradnje zdravstvenih objekata.
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0d 2011. razvojni proces definisanja, razrade i unapredenja kriterijuma vodi Zajednicki
istrazivacki centar Evropske komisije, sa sediStem u Spanskom gradu Sevilja.

Kriterijumi zelenih javnih nabavki ukljucuju dva nivoa za svaki obuhvaceni sektor:
osnovne i sveobuhvatne. Osnovni kriterijumi su dizajnirani da omoguce laku primenu
principa zelenih nabavki i fokusiraju se na klju¢ne oblasti zastite Zivotne sredine u vezi sa
performansama dobara, usluga i radova. Mogu ih primjenjivati svi narucioci u svim
drzavama EU i ne iziskuju neku posebnu dodatnu proveru, trudeéi se da svedu
administrativne troSkove narucilaca na minimum. Sveobuhvatni kriterijumi uzimaju u
obzir viSe aspekata ili viSe nivoe ekoloskih performansi, trudec¢i se da omoguce kupovinu
najboljih ekoloskih proizvoda?® na trzistu. Dakle, ovi kriterijumi imaju za cilj postizanje
viSeg nivoa ekoloske osveS¢enosti, promovisuci inovativni pristup datoj problematici. Za
te proizvode3? moze biti potrebna dodatna provera, a mogu prouzrokovati i dodatno
povecanje troSkova u poredenju s drugim predmetima nabavke koji obavljaju istu
funkciju.

Kriterijumi su trenutno definisani za 20 grupacija dobara, usluga i radova,3! medu kojima
se nalazi jedna grupacija dobara direktno namenjenih zdravstvenom sektoru i to:
elektri¢na i elektronska oprema u sektoru zdravstvene zaStite,32 ali veliki broj drugih
grupacija obuhvataju dobra, usluge i radove koji mogu biti predmet nabavki u zdravstvu
kao Sto su:

1. proizvodi i usluge za ciS¢enje;

2. graficki papir i papir za kopiranje;
3. izgradnja poslovnih zgrada;

4. usluge ishrane i keteringa;

5. namestaj;

6. elektri¢na energija;

7. unutrasnje osvetljenje;

8. kancelarijska IT oprema;

9. toaleti i pisoari.

29 Usluga i radova.

30 Isto.

31 Predmet su kontinuiranog aZuriranja.
32 U nastavku Ce biti detaljnije objas$njena.
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5.3. Kriterijumi EU-a za zelenu javnu nabavku medicinske elektricne i elektronske
opreme - Ovi kriterijumi su osmisljeni radi promovisanja nabavke predmetne opreme sa

smanjenim uticajem na Zivotnu sredinu sa posebnim akcentom na sigurnost i dobrobit
pacijenata, medicinskog osoblja i osoblja koje radi na odrZavanju te opreme.

Za potrebe ovih kriterijuma medicinska elektricna i elektronska oprema obuhvata
visokonaponsku i niskonaponsku opremu i to kompletan ciklus nabavke definisan u ¢lanu
1, stav 2 Direktive o medicinskim proizvodima 93/42/EEZ. Ovom Direktivom su
obuhvaceni medicinski proizvodi koji se upotrebljavaju u cilju sprecavanja,
dijagnostifikovanja, pracenja lecenja, ublaZzavanja bolesti i oporavka.

5.3.1. Oprema koja je predmet uredivanja kriterijuma - U skladu sa standardom EN
IEC 60601-1 medicinska elektri¢na oprema je:

1. medicinska elektricna oprema s najviSe jednim prikljuckom na odredenu
mreZu za napajanje (nepokretna oprema) koja je namenjena dijagnostici,
lecenju ili pra¢enju pacijenta uz nadzor medicinskog osoblja, pomocu koje se
ostvaruje fizicki ili elektricni kontakt s pacijentom i/ili prenosi energija na
pacijenta ili s pacijenta i/ili uocava takav prenos energije na pacijenta ili s
pacijenta. Ova oprema ukljucuje i pribor koji je odredio proizvodac, a koji je
nuzan za normalnu upotrebu opreme;

2. pokretna medicinska elektricna oprema koja je prenosiva, a namenjena je
premestanju s jedne lokacije na drugu na sopstvenim tockovima ili sli¢cnim
nacinom u periodu kad se ne upotrebljava.

Kriterijumi zelene javne nabavke su definisani za sledece proizvode:

respirator;

monitori za pracenje vitalnih znakova;

CT uredaj;

EKG uredaj;

uredaj za dijagnostiku;

endoskopska oprema (kamera, endoskop, lampa, vazdu$na pumpa);
dezinfekciono sredstvo za pranje;

oprema za hemodijalizu;

visokofrekventna, radiofrekventna hirurgija, oprema za dijatermiju,
bipolarna, monopolarna;

10. neonatalni inkubatori, dugoroc¢ni;

11. infuzione i Spric pumpe;

12. oprema za intenzivnu negu - aktivni ovlaZivac;

O 0N W

13. hirurski laseri;
14. uredaj za magnetnu rezonancu;
15. medicinski zamrzivaci;
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16. rasveta za operacione sale;

17. medicinski sterilizator;

18. artikli za zagrevanje pacijenata (¢ebad, prostirke, duseci);

19. utrazvuk (osim u terapeutske svrhe);

20. uredaji za pranje i dezinfekciju;

21.rendgen wuredaji (ukljuCuju¢i mamografske uredaje osim dijagnoza

osteoporoze).

PredloZeni kriterijumi u najvecoj meri predstavljaju osnovne Kriterijume, tj. osmisljeni su
tako da odrzavaju klju¢ne uticaje na Zivotnu sredinu. Ti klju¢ni aspekti Zivotne sredine i

njene zastite su:

1.

6.

potroSnja energije tokom faze upotrebe, kao Sto je emisija gasova koji uzrokuju
efekat staklene baste, uticaj opreme na ¢ist vazduh prilikom njene upotrebe i
sli¢no;

potrosnja vode tokom upotrebe, kao Sto je slucaj kod opreme za dijalizu,
uredaja za dezinfekciju;

potroSnja gasa tokom upotrebe, kao Sto je sluc¢aj kod opreme za anesteziju;

upotreba rashladnih sredstava u medicinskim zamrzivacima i uticaj istog na
globalno otopljenje, smanjenje koli¢ine ozona i sli¢no;

upotreba materijala, koji uti¢u na pitanje eventualne nestaSice materijala;

sadrzaj opasnih hemikalija i drugo.

Kriterijumi javnih zelenih nabavki prilikom nabavke predmetne medicinske opreme

treba da omoguce:

1.

nabavku energetski efikasne opreme;

nabavku opreme sa niskom potro$njom elektri¢ne energije prilikom upotrebe;
nabavku opreme sa mernim instrumentima;

nabavku opreme za dijalizu i dezinfekciju sa smanjenom potro$njom vode;
nabavku opreme za anesteziju s niskim protokom;

nabavku medicinskih zamrzivaca koji sadrZe rashladna sredstva sa niskim
potencijalom globalnog zagrevanja;

22



7. trajnost proizvoda;

8. nabavku opreme koja ima sistem upravljanjama hemikalijama.

U skladu sa navedenim, kriterijumi zelene javne nabavke medicinske elektricne i
elektronske opreme odnose se na klju¢ne elemente dokumentacije o nabavci, odnosno
klju¢ne zahteve koji narucioci postavljaju pred privredne subjekte. To su elementi:

1. kriterijuma za izbor privrednog subjekta;
2. tehnickih specifikacija;

3. kriterijuma za dodelu ugovora;

4. uslova za izvrSenje ugovora.

5.3.2. Kriterijumi zelene nabavke - Kkriterijumi za izbor privrednoig subjekta su
podeljeni u nekoliko grupa.

5.3.2.1. Sistem upravljanja hemikalijama - Ovde se zahteva od privrednog
subjekta da ima uspostavljen sistem upravljanja hemikalijama sa namenskim resursima,

neophodnom stru¢noscu i dokumentovanim rutinskim procedurama i uputstvima. Cilj je
da se osigura da je ponuda¢ upoznat sa supstancama prisutnim u proizvodu koji je
predmet nabavke, tj. koji nudi, a koje se nalaze na listi posebno zabrinjavajucih supstanci
predloZenih za ukljucivanje i identifikovanih u skladu sa c¢lanom 57. Uredbe
1907/2006/EZ33 zajedno sa moguéim dodacima za taj spisak. Rec¢ je o supstancama koje
ispunjavaju Kkriterijume prema kojima se supstance razvrstavaju kao kancerogene,
mutagene, reproduktivno toksicne, 1. ili 2. kategorije, te supstance koje su vrlo postojane
i bioakumulativne i druge supstance u skladu sa kriterijuma definisanim predmetnom
Uredbom.

U postupku dokazivanja ispunjenosti ovog kriterijuma ponudaci dostavljaju informaciju
o prisustvu navedenih supstanci, dokazuju sistematsko prikupljanje i arhiviranje
primljenih informacija o supstancama od posebne vaZnosti na spisak supstanci
predloZenih za ukljuc¢ivanje u REACH, odnosno vodenje evidencije i pracenje procedure.
Dakle, ponudaci moraju potvrditi da su uspostavili gore opisane procedure i definisane
instrukcije i opisati sistem dokumentovanja i pracenja.

5.4. Tehnicke specifikacije - Tehnicke specifikacije su veoma vazne za postovanje
standrada za ekoloske javne nabavke.

33 REACH Uredba.
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5.4.1. Smernice za korisnike o zelenom upravljanju performansama - Ovde se od

ponudaca zahteva da raspolaZe uputstvima o tome kako da narucilac Koristi opremu sa
ciliem minimiziranja Stetnog uticaj na Zivotnu sredinu tokom njegove instalacije,
upotrebe, rada i odlaganja, odnosno recikliranja, ukljuc¢ujuéi uputstva za smanjenje
potrosnje energije i vode, potroSnog materijala, Stetnih emisija i drugo. Zatim, moZe se
zahtevati da opremu prate pisane preporuke za pravilno odrZavanje, ukljucujuci savete
za CiS¢enje, informacije o sadrZaju supstanci koje izazivaju veliku zabrinutost u proizvodu
i sli¢no, a kako bi narucioci mogli da preduzmu odgovarajuce mere predostroznosti.

5.4.2. Trajnost proizvoda i garancija - Odreduju se uslovi garancije proizvodaca koji
uklju€uju popravku ili zamenu proizvoda. Dalje, od ponudaca se zahteva da obezbedi
dostupnost originalnih ili ekvivalentnih rezervnih delova tokom ocekivanog radnog veka
opreme, u trajanju od najmanje pet godina nakon isteka garantnog roka.

5.4.3. Obuka za optimizaciju energetske efikasnosti - Ponudac je u obavezi da sprovodi

obuku korisnika u pogledu prilagodavanja i finog podeSavanja parametara potrosnje
energije za opremu, radi optimizacije koriS¢enja elektri¢ne energije. Ova obuka moZe biti
ukljuc€ena u klinicku i tehnicku obuku koju treba da obezbedi ponudac. U tom smislu se uz
ponudu zahteva da ponudaci opiSu program obuke o energetskoj efikasnosti koji ¢e biti
sproveden u slucaju dobijanja ugovora.

5.4.4. Instalacija sa optimizacijom energetske efikasnosti - Ponudacima se stavlja do

znanja da Ce prilikom instalacije opreme izvrSiti procenu potreba korisnika kada je rec o
upotrebi, vrsti pregleda i sl, na osnovu koje ¢e naruciocu biti dostavljena dokumentacija i
informacije o nacinu optimizacije parametara koris¢enja elektri¢cne energije za kupljenu
opreme, a pri emu se, po potrebi, ovaj proces ponavlja i revidira tokom svakog
preventivnog odrzZavanja opreme koje sprovodi dobavljac.

5.5. Kriterijumi za dodelu ugovora - Kriterijumi zelenih javnih nabavki na poseban
nacin i sa najve¢om paznjom obraduju pitanje kriterijuma za dodelu ugovora. Ovo je
razumljivo jer najveci podsticajni potencijal imaju upravo ovi Kriterijumi, motiviSuci
ponudace da nude ekoloski prihvatljiviju i energetski efikasniju opremu, “nagradujuéi”
takvu ponudu, putem bodovanjem ovih34 kvalitativnih elemenata. Rec je o kriterijumima
koji se pre svega odnose na energetsku efikasnost opreme, ali i na efikasnu potrosnju
vode. Oni su vrlo temeljno i metodoloski razradeni za svaku od navedene opreme.

Radi ilustracije, bi¢e sagledani kriterijumi za dodelu ugovora - energetska efikasnost
opreme, kod nabavke uredaja za magnetnu rezonancu. Ovde se boduje dnevna potrosnja
energije3> pri ¢emu ponuda¢ u ponudi navodi podatke i dostavlja dokaze o dnevnoj

34 Necenovnih.
35 Ako je niza dnevna potrosnja energije, to se dodeljuje veci broj bodova.
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potrosnji energije (kWh)/dan) u skladu s metodologijom i uslovima iz inicijative COCIR-a
za samoregulaciju za opremu za magnetsku rezonancu.36

Pritom, metodologija dodele bodova je postavljena tako da posebno tretira razlicite
nacine upotrebe, ali i potroSnju u stanju isklju¢enosti. Drugim re¢ima, odvojeno se boduju:

1. potroSnja energije u stanju iskljucenosti;
2. potrosnja energije u stanju niske potrosnje energije;
3. potrosnja energije u stanju spremnosti za snimanje;

4. potroSnja energije tokom snimanja pet podrucja tela.3”
Odredeni broj bodova se dodeljuje i elementu kriterijuma “trajanje snimanja”.38

Dokazi koji prate navedene podatke u ponudi su izvestaji o ispitivanju koji sadrZe podatke
o energetskoj efikasnosti u skladu s COCIR inicijativom za samoregulaciju za opremu, a
koje izraduju akreditovane laboratorije, u skladu sa opstim zahtevima standarda EN ISO
170251 IS0 13485.

Kriterijumi efikasne potrosnje vode kao kriterijumi za dodelu ugovora bice sagledani kroz
nabavku opreme za hemodijalizu. Ovde se bodovi dodeljuju u skladu s potro$Snjom vode
po postupku3? i to tako Sto se bodovi dodeljuju opremi s funkcijom male potrosnje vode,*°
odnosno opremi s funkcijom bez potrosnje vode tokom stanja pripravnosti.+!

[ ovde se kao dokaz o ispunjenosti navedenih kriterijuma uz ponudu dostavlja izvestaj o
ispitivanju koji sadrZi podatke o potros$nji vode u skladu sa uslovima ispitivanja
navedenim u standrdu IEC 60601-2-16 izradenim od strane akreditovane laboratorije u
skladu sa zahtevima standarda EN [SO 17025 i ISO 13485.

Kriterijumi zelene javne nabavke sadrZe i dva sveobuhvatna Kkriterijuma, koji su
predloZeni za primenu uz osnovne kriterijume i to:

1. rashladna sredstva u medicinskim zamrzivacima;

2. potrosnja gasa za opremu za anesteziju - oprema s niskim protokom.

36 Evropski koordinacioni odbor za radiolosku, elektromedicinsku i zdravstvenu IT industriju.

37 Glava, ki¢ma, stomak, kolena i vene.

38 UkljuCujuéi vreme snimanja sekvenci i fiksno vreme spremnosti za snimanje definisano u COCIR
metodologiji.

39 Ako je niZa potrosnja vode, to se dodeljuje veci broj bodova.

40 Smanjenje potro$nje vode od najmanje 50% u fazi prethodnog protoka.

41 Smanjenje od 100% u stanju Stednje energije.
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U prvom slucaju se bodovi dodeljuju opremi koja sadrzi rashladna sredstva ciji je
potencijal globalnog zagrevanja (GWP100) manji od 10, a u drugom slucaju opremi koja
ima funkciju malog protoka sa kompenzacijom niskog protoka do dva litra, kao i opremi
sa funkcijama koje automatski aktiviraju nizak protok#? ili imaju informacione alate*3 koji
pomazu medicinskom radnku da postigne nizak protok.

5.6.  Koristi odrzive medicinske elektricne i elektrosnke opreme - Kriterijumi zelene
javne nabavke nisu dovoljni sami po sebi, ve¢ se mora izmeriti i njihov ucinak. Cilj je da se

kriterijumi za zelenu javnu nabavku elektri¢ne i elektronske opremu daju i prikaz uc¢inka
i koristi koje taj pristup donosi.

Oprema Korist za Zivotnu sredinu

CT uredaj ¢ 50% ustede elektri¢ne energije prilikom pregleda grudnog koSa

e 80% ustede elektri¢ne energije prilikom pregleda srca

e Usteda od 33.000 kWh po uredaju godisSnje i smanjenje 15 tona
emisije CO2, a Sto je jednako godiSnjim emisijama CO2 Cetiri
automobila

Uredaj za dijalizu | ¢ 50% usteda elektri¢ne energije
¢ 30% ustede potrosnje vode

EKG e 10% ustede elektricne energije
Mamografija e 50% ustede elektricne energije
Rasveta za ¢ 50% ustede elektri¢ne energije

operacione sale

Oprema za ¢ 50% ustede elektri¢ne energije
pracenje funkcija

Magnetna ¢ 50% ustede elektri¢ne energije prilikom pregleda grudnog kosa
rezonanca e USteda od 60.000 kWh po uredaju godiSnje, Sto je jednako
prosecnoj godiSnjoj potrosnji 5 domacinstava i smanjenje od 27

42 Automatska funkcija malog protoka.
43 Navigacioni korisnicki interfejs.
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metrickih tona emisije CO2, a $to je jednako godiSnjim emisijama
CO2 sedam automobila

Ultrazvucna ¢ 90% ustede elektricne energije

oprema

Sterilizator e 20% veca energetska efikasnost

Rendgenska e 80% veca energetska efikasnost

oprema

Pored toga, upotreba zelenih kriterijuma za pojedinu medicinsku opremu donose i
dodatnu, finansijsku korist za narucioca.**

Kod CT uredaja godiSnja usteda do 3.700,00 EUR po CT sistemu, a kod nabavke uredaja

za magnetnu rezonancu usteda do 6.700,00 EUR po uredaju, dok se prilikom nabavke
uredaja za dijalizu smanjuju troskovi rada za 50%.

5.7. Ekoloske oznake u zdravstvu - Jedan od vaznih alata koji narucilac ima na
raspolaganju jeste moguc¢nost da se zahteva da predmet javne nabavke bude ,praéen”
odredenom ekoloskom oznakom kvaliteta ili oznakom energetske efikasnosti koja se
vezuje za predmet javne nabavke. Oznaka prakti¢no predstavlja dokaz da dobra, radovi ili
usluge raspolazu odredenim ekoloSkim, i energetski efikasnim standardima koji su
uspostavljeni u cilju zastite Zivotne sredine i uStede ogranicenih prirodnih resursa.

Oznake nastaju kroz otvoreni i transparentni postupak uz uceSce razli¢itih interesnih
grupa.*> One su nastale usled potrebe za stvaranjem ,obrazaca“ poZeljnog drusStveno
odgovornog i ekoloSki svesnog ponasanja, kroz prepoznavanje, utvrdivanje i unifikaciju
ekoloskih i drustvenih zahteva. Cilj koji se postiZe definisanjem oznaka kroz odredbe Z]N
jeste da narucilac kroz njihovo odredivanje pribavi dobra, usluge ili radove:

1. eliminiSudi ili minimiziraju¢i njihov Stetni uticaj;*¢

44 DrZava.

45Drzavnih organa, korisnika usluga, socijalnih partnera, potrosaca, proizvodaca, distributera, nevladinih
organizacija i sli¢no.

46 Visok nivo emisije CO2, izduvni gasovi, smog i druga vrsta zagadenja, radijacija, zracenje, visok nivo buke
i drugo.
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2.

podstiCuci i promovisu¢i pozitivno dejstvo odredenih dobara, radova ili
usluga.#’

Uslovi koji moraju biti ispunjeni da bi narucilac mogao u tehni¢kim specifikacijama,*8
zahtevati odredene oznake su:

da se zahtev za oznaku iskljuc¢ivo odnosi na kriterijume koji su u vezi sa
predmetom javne nabavke i da je odgovarajuc¢i za definisanje karakteristika
predmeta javne nabavke;

da je zahtev za oznaku odreden na osnovu objektivno proverljivih i
nediskriminatorskih kriterijuma;

da su oznake odredene u otvorenom i transparentnom postupku uz ucesce svih
interesnih grupa, poput drZavnih organa, korisnika usluga, socijalnih partnera,
potroSaca, proizvodaca, distributera, nevladinih organizacija i sli¢no;

da su oznake dostupne svim zainteresovanim licima;
da su zahtevi za oznakom odredeni od strane treceg lica nad Kkojim

zainteresovano lice, odnosno ponudac Kkoji se prijavio za dobijanje oznake ne
mozZe vrsiti odlucujudi uticaj.

Medutim, u slucaju da ponudac ne raspolaze zahtevanom oznakom, narucilac ne moze
odbiti ponudu ,snabdevenom“ oznakom koja sustinski na isti nac¢in ispunjava zahteve
oznake u konkursnoj dokumentaciji, a nee kao neodgovorajucu odbiti ni ponudu
ponudaca koji ocigledno nije bio u mogu¢nosti da pribavi odredenu zahtevanu oznaku ili
odgovarajucu oznaku, ako na drugi odgovarajuci nac¢in moze da dokaZe da njegova dobra

(radovi il usluge) nesporno potvrduju zadovoljenje karakteristika zahtevane oznake.

Najpoznatije energetske i ekoloske oznake su:

1.

EU Ecolabelling Scheme;
Energy Star;

Blue Angel;

Nordic Swan;

Green Seal;

47 Usteda energije, obnovljivi izvori energije i drugi vidovi energetske efikasnosti.
48 Kao i u kriterijumima za dodelu ugovora ili uslovima za izvrSenje ugovora.
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6. NF Environment;

7. TCO Certified.

EU Ecolabel je sluzbena dobrovoljna oznaka Evropske unije namenjena oznacavanju
proizvoda i usluga s manje nepovoljnim uticajem na Zivotnu sredinu tokom Zivotnog veka,
u odnosu na slicne ili iste proizvode i usluge iz iste grupe proizvoda. Znak EU Ecolabel s
jedne strane daje potvrdu pravnim licima#? da njihovi proizvodi i usluge zadovoljavaju
visoke standarde zastite Zivotne sredine, a s druge strane daje informaciju naruciocima
da medu proizvodima i uslugama na trZistu odaberu one koji manje nepovoljno uticu na
Zivotnu sredinu. Krajnji cilj upotrebe ove oznake jeste smanjenje negativnog uticaja
potroSnje i proizvodnje na Zivotnu sredinu, zdravlje, klimu, na potro$nju resursa i energije
te podsticanje odgovornog ponasanja prema Zivotnoj sredini.

Program Energy Star osnovan je u Sjedinjenim Americkim Drzavama 1992. godine.
Evropska komisija je 2001. godine pocCela s promocijom upotrebe ove oznake u Evropi.
Program Energy Star obuhvata raCunare, monitore, Stampace, skenere i fotokopir aparate,
a prvenstveno je fokusirana na energetsku efikasnost proizvoda.

Nemacka oznaka Blue Angel (Der Blaue Engel) je najstarija eko-oznaka na evropskom
trziStu za ekoloski prihvatljive proizvode. Blue Angel je primenjiva prvenstveno na papir,
s obzirom da je jedan od Kkriterijuma za dobijanje sertifikata 100%-tni reciklirani papir.
Drugi primeri dobara koje koriste oznaku Blue Angel su Stampaci, kalkulatori, satovi,
parkirni automati i sli¢no koji koriste minimalnu koli¢inu energije prilikom rada.

Skandinavska oznaka Nordic Swan ustanovljena je 1989. godine i primenjiva je za
racunarsku opremu i belu tehniku.>°

Oznaka NF Environment je francuski sertifikat, prvi put izdat 1991. godine, koji garantuju
smanjen uticaj proizvoda ili usluga na Zivotnu sredinu u svakoj fazi njegovog Zivotnog
ciklusa, istovremeno pruZaju¢i ekvivalentan kvalitet u poredenju sa drugim sli¢nim
proizvodima ili uslugama dostupnim na trziStu. Sve vrste dobara mogu imati oznaku NF
Environment, osim farmaceutskih proizvoda, namirnica i automobila.

Green Seal je sertifikat kojim se moZe ,snabdeti“ veliki broj dobara i usluga, a koji je
utemeljen na naucnim, verodostojnim i transparentnim ekoloSkim standardima. Green
Seal koristi analizu ukupnog Zivotnog ciklusa dobra za definisanje kriterijuma koji ¢e
osetno smanjiti ekoloSki Stetan uticaj. Procedura dobijanja Green Seal sertifikata prolazi
kroz detaljna ispitivanja koja ukljuuju i pregled samog proizvodnog postrojenja
proizvodaca.

49 Potencijalnim ponudacima.
50 MasSine za ves, maSine za pranje sudova.
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TCO Certified je medunarodni sertifikat za odrZive IT proizvode. On ukljucuje Sirok
spektar merila koji garantuju da su proizvodnja, koriS¢enje i upotreba IT proizvoda
realiziovani uz najve¢u mogucu primenu ekoloske i drustvene odgovornosti, uzimajuéi u
obzir ukupni Zivotni ciklus proizvoda.

Zakonodavstvo EU kreira obaveze za nabavku odredenih dobara i usluga, postavljanjem
minimalnih standarda energetske efikasnosti koji se moraju primeniti prilikom pojedinih
nabavki. Tako su Energy Star uredbom EU (106/2008) propisani minimalni zahtevi
energetske efikasnosti prilikom nabavke kancelarijske IT opreme. Dalje, prilikom nabavki
vozila svi narucioci moraju uzeti u obzir operativnu upotrebu energije i uticaj vozila na
Zivotnu sredinu uz pomo¢ zajednicke metodologije za izracunavanje operativnih troSkova
tokom Zivotnog veka.5!

Minimalni standardi energetske efikasnosti koji se primenjuju prilikom izgradnje javnih
zgrada postavljaju se na nacionalnom nivou na osnovu zajednicke EU metodologije, a od
1.1.2019. godine sve nove zgrade moraju biti "nulte energetske zgrade".>2 Takode,
Direktiva o energetskoj efikasnosti postavlja obavezne zahteve u vezi sa renoviranjem
zgrada i kupovinom ili zakupom, dok neke drZave €lanice imaju posebna pravila koja
kreiraju obavezne ,standarde zelenih nabavki“ za odredene sektore ili vrste ugovora.

5.8.  Ostali primeri upotrebe zelenih kriterijuma pogodni za zdravstveni sektor -
Kao $to je gore reCeno, zelena agenda se ostvaruje i kroz druge ,,nezdravstvene nabavke*,
neophodne za rad zdravstvenih ustanova, kao Sto je slucaj sa nabavkom racunarske
opreme.

Na primeru nabavke ra¢unarske opreme mozZe se sagledati kako narucilac prakti¢cno moze
da implementira zahteve ekoloskih standarda u tehnicke specifikacije za javnu nabavku
ove opreme. U tom smislu, narucilac ¢e biti slobodan da u zahtev tehnickih specifikacija
uvrsti energetsku oznaku Energy Star, koja predstavlja ,svedocanstvo“ o minimalnom
uticaju na Zivotnu sredinu odnosno visokom stepenu energetske efikasnosti>3 ra¢unara
sa ovom oznakom. Takode, prilikom nabavke racunara mogu se koristiti i drugi ekoloski
standardi, kao Sto su WEEE i CE oznaka, RoHS sertifikat i drugi zahtevi.

WEEE (Waste Electrical and Electronic Equipment) oznaka jeste svedocanstvo da ce
ponudena oprema biti reciklirana u skladu sa zahtevima Direktive 2012/19/EU. CE
(Conformite Europeenee) oznaka jeste svedocanstvo da ponudena oprema zadovoljava
bitne zahteve u pogledu bezbednosti i zdravlja korisnika, zahteve zaStite imovine i zaStite
zZivotne sredine. RoHS (Restriction of Hazardous Substances) sertifikat jeste svedocanstvo
da ponudena oprema ima u sebi manje opasnih jedinjenja (poput olova i Zive), a u skladu
sa zahtevima Direktive 2002/95/EC. Takode, narucilac moZe zahtevati da pozadinsko
osvetljenje LCD monitora ne sme da sadrzi zivu ili je dozvoljeno da je sadrzi u odredenoj

51 Direktiva 2009/33/EC o promociji ¢istih i energetski efikasnih vozila za drumski transport.
52 Direktiva 2010/31/EU o energetskim performansama zgrade.
53 UStedi enregije.
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koli¢ini.>* Narucilac moze definisati i najvisi dozvoljeni nivo buke koji ra¢unar moze da
proizvodi, te zahteva da taj nivo, shodno ISO 9296 standardu ne bude iznad 40 db za
desktop ra¢unareS> u neoperativnom modu, odnosno 45 db za desktop racunare.>®

5.9. Primena kriterijuma zelene nabavke u zdravstevnom sektoru i koji se mogu
primeniti u zdravstvenom sektoru u praksi drzava ¢lanica EU - NajceSc¢i zahtev, koji se
moze naci u gotovo svim nabavkama medicinskih sredstava®’ jeste da je medicinsko
sredstvo obeleZeno CE znakom. CE znak na medicinskom sredstvu jeste potvrda da je rec¢
o proizvodu koji zadovoljava bitne zahteve evropskih direktiva koje se na konkretno
medicinsko sredstvo odnose u pogledu zdravlja i bezbednosti korisnika, zastite Zivotne
sredine i imovine Kkorisnika. CE znak na medicinskom sredstvu znaci da je sprovedena
ocena usaglaSenosti kojom je dokazana ispunjenost bitnih zahteva.

Znacajnu primenu u zdravstvenom sektoru ima i LED.>8 Pri tom, primena LED osvetljenja
nema samo efekat energetski efikasnog resursa, ve¢ doprinosi i direktnom kvalitativnom,
zdravstvenom benefitu za pacijente i zdravstvene radnike. Tako je LED fluorescentna
mikroskopija postala moc¢an alat za dijagnostiku tuberkuloze. U manje razvijenim
sredinama, zdravstvene ustanove su se uglavnom oslanjale na miroskopiju razmaza
sputuma kao sredstvo dijagnoze tuberkuloze. LED svetlo uzrokuje da bacili tuberkuloze
svetle u razmazima obojenim fluorohromom. LED fluorescentna mikroskopija poboljsava
dijagnosticku osetljivost i vremensku efikasnost u poredenju sa konvencionalnom
svetlosnom mikroskopijom>° koja je do sada bila standardna dijagnosticka metoda u
manje razvijenim podrucjima. Obezbedujuci brzu dijagnozu na licu mesta, fluorescentna
mikroskopija pomaze u smanjenju troskova putovanja i uStedu vremena pacijenata, na taj
nacin smanjujuci svojevrsno odustajanje od dijagnoze i leCenja jednog broja pacijenata, a
Sto doprinosi niZoj stopi slucajeva tuberkuloze. Pritom, LED lampe su energetski
efikasnije i imaju daleko duZi Zivotni vek®? i ne zahtevaju uslove u mracnoj komori. LED
svetla su stoga ekoloski mnogo prihvatljivija solucija od sijalica koje sadrze Zivu koje uz
to povecavaju rizik od izlaganja Zivinim parama laboratorijskog radnika i zahtevaju
posebnu proceuduru odlaganja. Kao rezultat njegovih kombinovanih prednosti, Svetska
zdravstvena organizacija je preporucila LED fluorescentni mikroskop kao osnovni alat za
dijagnostiku tuberkuloze i kriterijume zelenih nabavki za ovaj proizvod, Sto sledi i veliki
broj narucilaca iz zdravstvenog sektora u EU.

Kada je rec o kriterijuma za izbor privrednih subjekata u nabavkama zdravstvenog
sektora u EU, veoma su Cesti zahtevi za primenom standarda kvaliteta ISO 14001 - Sistem
menadZzmenta Zivotnom sredinom, koji omogucava organizaciji da svede na najmanju
mogucu meru negativne uticaje na Zivotnu sredinu koji mogu biti prouzrokovani

54 Na primer, ne viSe od 3,5 mg zive po sijalici.

5535 db za laptopove.

56 40 db za laptop racunare.

57 0d gaza i kompresa do hirurskih konaca i igala.

58 Light-emitting diode.

59 Ziehl-Neelsen bojenje.

60 10.000-50.000 sati u poredenju sa samo nekoliko stotina sati za Zivine lampe.
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aktivnostima organizacije i postizanje stalnog unapredenja performansi. Standard ISO
14001 je primenljiv na sve tipove i veli¢ine organizacija i osmisljen tako da se moZe
prilagoditi razli¢itim geografskim, kulturnim i socijalnim uslovima. Osim toga, zahtev
prema ponudacima je ponekad i posedovanje standarda kvaliteta 14040 - Upravljanje
zaStitom Zivotne sredine - Ocenjivanje Zivotnog ciklusa.

Takode, prakticno na nivou zahteva za posedovanjem ISO 14001 standarda, u javnim
nabvkama se zahteva da ponudaci imaju uspostavljen EMAS sistem. Program EMAS®! je
razvila Evropska komisija i spada u dobrovoljne instrumente zaStite Zivotne sredine i
namenjen je onim organizacijama koje su spremne da primene viSe standarde zastite
Zivotne sredine nego Sto je propisano zakonom. EMAS je sistem ekoloSkog upravljanja i
nezavisnog ocenjivanja kojim organizacije procenjuju uticaj njihove delatnosti na Zivotnu
sredinu, informisu javnost o trenutnoj proceni stanja uticaja te unapreduju efikasnost
rada u skladu sa zahtevima zaStite Zivotne sredine.

Konacno, 2017. godine nastao je i standard za odrzive nabavke - ISO 20400, zasnovan na
principima opisanim u standardu ISO 26000:2010 - Uputstvo za druStvenu odgovornost.
Integrisanjem odrZivosti u procese nabavke, organizacija pozitivno utice na svoju
konkuretnost, jer smanjuje troSkove poslovanja, odgovorna je prema dobavljaima,
resursima i Zivotnoj sredini i kreira dugoroc¢no dobru poziciju na trZistu.

5.9.1. Primeri nabavki u zdravstvenom sektoru - U Austriji, Asocijacija beckih bolnica
(The Vienna Hospital Association - KAV), kao jedna od najvecih zdravstvenih institucija u
Evropi, koja okuplja 12 bolnica, 11 gerontoloSkih centara i domova za negu i brigu lica i
sa 32000 zaposlenih, izradila je katalog zelenih kriterijuma koji je sastavni deo konkursnih
dokumentacija za nabavku opreme za cis¢enje. Na taj nacin se omogucio daleko bolji
kvalitet nabavljenih deterdZenata, pri ¢emu su Kkoli¢ine upotrebljenih deterdZenata
smanjene za 23%, a $to je dovelo i do smanjenja troskova za oko 10%.

Upravo je gradnja nove becke bolnice na severu grada sprovedena u skladu sa poveljom
o odrZzivosti koja se primjenjivala u svakoj fazi postupka javne nabavke i gradnje, a po
zavrSetku izgradnje pratio se ucinak. Poveljom su predvideni brojni uslovi, medu kojima
svi uslovi koji se odnose na potrebu za energijom, zaStitu Zivotne sredine na gradiliStu,
kvalitet vazduha u zatvorenim prostorijama, dostupnost, prilagodljivost, upotrebu
obnovljivih izvora, tretman otpada i preduzete mere za smanjenje buke.

Nabavka elektricne energije je jedna od naj¢es¢ih nabavki, s obzirom na to da potrebu za
elektricnom energijom ima svaki narucilac. Ova nabavka nosi sa sobom ogromni ekoloski
potencijal. Razlika je oCigledan ve¢ u proizvodnji 1 kWh elektricne energije. Ako se
elektricna energija proizvede na ,zeleni“ nacin®?, ekolosko zagadenje predstavlja samo
18g CO, / kWh, dok je kod upotrebe fosilnih goriva ekoloSko zagadenje ¢ak 900g/ kWh.

61 Eco-Management and Audit Scheme.
62 Na primer, u hidroelektranama.
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Zato je kupovina elektricne energije veoma pogodna za implementaciju zelene javne
nabavke.

Dakle, pri kupovini elektri¢cne energije, prednost se daje energiji proizvedenoj iz
obnovljivih izvora (vetar, voda) ili onoj energiji koja nastaje kao sporedni produkt neke
druge delatnosti.®3 Dokaz ispunjenosti ovog Kkriterijuma moZe biti samo potvrda
nezavisnog organa®# da je ponudeni udeo elektricne energije iz obnovljivih izvora, zaista
bio proizveden u skladu sa Zivotnom sredinom.

U velikom broju drzava EU unifikovani su kriterijumi zelene nabavke u predmetnoj
nabavci. Tako se u tehnickim specifikacijama, izmedu ostalog, zahteva da odredeni
minimum®> isporucene elektricne energije mora biti dobijen iz obnovljivih izvora
energije. Dokaz koji se u tom cilju od ponudaca zahteva jeste njegova izjava da ¢e po isteku
kalendarske godine na racun narucioca unovciti odgovarajucu koli¢inu potvrda o izvoru
elektri¢ne energije u skladu sa Zivotnom sredinom, koju izdaje nadleZni drZavni organ ili
nezavisna organizacija za izdavanje takvih potvrda. Dalje, udeo elektri¢ne energije
proizvedene iz obnovljivih izvora jeste i jedan od kriterijuma za dodelu ugovora, na na¢n
da se za svaki procenat koji prelazi minimalni udeo koji je narucilac definisao u zahtevima
tehnickih specifikacija boduje dodatnim bodovima. Konacno, i u fazi realizaacije ugovora
od snabdevaca elektricnom energijom se zahteva da na kraju svake godine realizacije
ugovora navede izvor elektri¢ne energije koju je isporucio naruciocu i da podnese potvrdu
o unovcenju odgovarajuceg broja potvrda o izvoru elektricne energije, cime dokazuje da
je najmanje 40%°¢ isporucene elektri¢ne energije dobijeno iz obnovljivih izvora energije
ili saproizvodnje elektri¢ne energije.

Grad Lens u Francuskoj zahteva da minimum 20% namirnica u nabavci Skolskog
keteringa bude hrana organskog porekla. Od pruzalaca usluge se trazi da obezbede
sledljivost hrane. Sledljivost hrane je sistem pracenja hrane duz lanaca proizvodnje i
distribucije u cilju identifikacije i otklanjanja rizika i zaStite zdravlja stanovniStva. Pored
toga, ugovorene su i odredbe koje su predvidale naplatu nov¢anih kazni izvrSiocu ukoliko
na zahtev narucioca ne dostavi informacije o proizvodnim metodama i sledljivosti
proizvoda.

Grad Malme u Svedskoj je otisao par koraka dalje i postpeno poveéavao procenat uceséa
organske hrane u obrocima, do potpune redukcije kupovine neorganske hrane 2020.
godine. U pilot projektu koji je u ovom cilju sproveden od jedne lokalne Skole, tokom
realizacije ovog ugovora uceSc¢e organskih proizvoda je podignuto na ¢ak 97% ukupne
kupljene hrane, a jedan od zahteva je bio da se isporuke vrSe vozilima koja ispunjavaju
kriterijume odrzivosti gradskog saobracaja.

63 Na primer, pri proizvodnji toplote.

64 Obi¢no drZavne agencije za energetiku.
65 Najcesce 40 %.

66 Udeo iz ponude.
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Nabavka namestaja bila je nabavka koju je Zavod za javno zdravlje Velsa sprovodio u cilju
selidbe u nove prostorije. Doneta je odluka da se kroz nabavku ugovori uredenje
kancelarijskog prostora i namestaja na nacin kojim bi se Sto viSe podstakla ponovna
upotreba postojece kancelarijske opreme, namesStaja i podova, gde je bilo moguce, kao i
nabavka prepravljenih delova opreme iz drugih izvora. Konzorcijum koji je dobio ugovor,
a koji je okupio i socijalna preduzeca, isporucio je viSe od 2.500 artikala, od kojih je samo
6% bilo novih proizvoda, a sve ostalo je bio prepravljen ili repariran namestaj. Ovakav
pristup doveo je do toga da se spreci nastanak 41 tone otpada, koji bi se odloZio na
deponiju, Sto je dovelo do uStede od 134 tone emisija CO 2.

Ministarstvo odbrane Holandije je 2017. godine izvrSilo nabavku peskira i kombinezona,
uz uslov da roba sadrZzi najmanje 10% recikliranih tekstilnih vlakana. Kriterijumima za
dodelu ugovora je omoguceno da se ugovor dodeli za onu ponudu koja je znatno premasila
zahteve iz tehnicke specifikacije,®? te je kasnije nabavljeno 100.000 peskirai 10.000 krpa,
sa sadrzajem 36% recikliranih vlakana, te 53.000 kombinezona sa 14% recikliranih
vlakana. Sve ukupno, ovakvi zahtevi nabavke su doveli do ponude i ugovora koji je
rezultovao ustedom 15.252 kg pamuka, 68.880 kg CO2, 23.520 M] energije i preko 233
miliona litara vode.

Grad Gent u Belgiji je sproveo nabavku sredstava za cis¢enje i poliranje. U konkursnoj
dokumentaciji je zahtevano da proizvodi u odredenim kategorijama, ukljucujuci sredstva
za CiSCenje i higijenske proizvode (tj. sapun), ispunjavaju kriterijume C2C ,bronzani“
sertifikat ili ekvivalentne eko oznake. Kao rezultat toga, reciklirani sadrZaj i reciklabilnost
otpada su znatno poboljsani: za ambalazu se koristi 85% reciklirani karton, plasti¢ne boce
od polietilena visoke gustine (PEHD) koje se mogu 100% reciklirati i sastoje se od 10%
recikliranog PEHD, dok se boce od polietilen-tereftalata (PET) mogu 100% reciklirati i
prave se od 81% recikliranog materijala. Pored toga, predstavljena je i inovativna C2C
sertifikovana boclica sa sistemom protiv prolivanja, ¢ime se smanjuje prekomerna
upotreba i gubici

5.10. Druge mere zelene agende - OkruZna bolnica Gentofte u Danskoj je bila suocena sa
potrosnjom 9 miliona kVh elektri¢ne energije u vrednosti od oko milion evra godisnje.
Uvodenjem obavezne kupovine opreme sa stand by opcijom (gde su maSine ukljucene, ali
se ne koriste) i kampanjom obaveze koriS¢enja godisnje.t8

UdruZenje za prevenciju otpada (VPA) iz Poljske, radi promocije zelenih javnih nabavki u
zdravstvu, a u cilju da se smanji, ponovo koristi i reciklira otpad koji nastaje u
zdravstvenom sektoru, pre svega radi smanjenja ukupne koli¢ina i toksicnosti otpada. U
okviru ovog projekta, VPA je sprovela dve faze obuke u sedam regiona Sirom Centralne i
istocne Evrope, koja je obuhvatila u€esnike iz 210 bolnica i 18 sanitarno-epidemioloskih
institucije. Rezultat ovog projekta je da je preko 57 bolnica nakon toga uvelo napredne
programe upravljanja otpadom. U 14 bolnica koje su sprovele programe, koli¢ina

67 Preko 30% ili 50% recikliranog sadrZaja.
68 Ekvivalentno koliCini elektricne energije koju godiSnje potrose 14 domacinstva.
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infektivnog otpada bila je smanjen za 120 tona godiSnje, Sto je samo kroz troskove
odlaganja donelo ukupnu uStedu od oko 87.000 evra tokom prve godine implementacije,
¢ime su vec¢ u prvoj godini ostvarene skoro duplo vece ustede od ukupnih troskova obuke.
Program eliminacije Zivinog termometra zapocelo je 18 bolnica, a 19 je uvelo kriterijum
zaStite Zivotne sredine kao poZeljni Kriterijum nabavke.

Projekat bolnicke hrane u Engleskoj, u Londonu sproveden je od strane Nacionalne
zdravstvene sluzbe Londona (NHS), koja je zajedno sa privatnim sektorom radila na
definisanju zahteva za nabavkom lokalne i/ili organske hrane. Cilj projekta bio je da se
definiSu zahtevi u vezi sa specifikacijom hrane na nacin da se nabavlja lokalna i/ili
organske hrana od minimum 10% vrednosti hrane koja je predmet nabavke i da se razvije
model koji moze koristiti bolnicama u Londonu za postizanje ovog cilja.

5.11. IzvesStaj o sprovodenju zelenih javnih nabavki u EU - DrZzave Clanice EU su u
svojim izvesStajima o zelenim javnim nabavkama navele glavne izazove na koje su naisle u
implementaciji zelene agende:

1. poteSkoce urazvijanju prakse zelene javne nabavke zbog nedostatka zakonske
obaveze za narucioce da Kkoriste ekoloske Kkriterijume u postupcima javnih
nabavki;

2. nedostatak podataka o efektivnosti i ekonomskoj koristi od primene
kriterijuma zelene javne nabavke i teSkoce pracenja njihove primene;

3. nedostatak specificnih znanja i veStina sluzbenika za javne nabavke i drugih
lica koje sprovode postupke;

4. Cinjenica da se kriterijumi zelene javne nabavke mogu shvatiti kao prepreka
za konkurenciju, posebno ogranicavaju¢i uces¢e malih i srednjih preduzeca
Evropski koordinacioni odbor za radiolosku, elektromedicinsku i zdravstvenu
IT industriju u javnom nadmetanju.

DrZave ¢lanice su implementirale kriterijume zelene javne nabavke u razli¢itom stepenu.
Glavni faktor stepena realizacije jeste zakonska (ne)obaveznost narucilaca da ukljuce
ekoloske kriterijume u postupke javne nabavke. Otprilike jedna tre¢ina drzava ¢lanica su
uvele zakonsku obavezu za odredene sektore, grupe proizvoda ili ako je procenjena
vrednost ugovora iznad navedenih pragova. Ostali su se opredelili za dobrovoljno
ukljucivanje kriterijuma zelene nabavke.

Mnoge drZave Clanice prijavile su nedostatak podataka o upotrebi kriterijuma zelenih
javnih nabavki. Pored toga, iako su mnoge drZave Clanice ukljucile smernice o tome kako
da se ugrade zeleni kriterijumi u procedure nabavki, samo neke od njih su jasno i precizno
objasnile kako se ocenjuju ti kriterijumi u fazama evaluacije.
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Primeri dobre prakse u drzavama ¢lanicama ukljucuju:

1. propisivanje obaveznih kriterijuma ili ciljeva Kkriterijuma zelenih javnih
nabavki u nacionalno sektorsko zakonodavstvo;

2. kreiranje kataloga kriterijumima zelenih javnih nabavki za razlic¢ite proizvode
i usluge;

3. obavezno godiSnje izveStavanje o aspektima Zivotne sredine u nabavkama i
procedure za obezbedivanje transparentnosti i omogucavanje lakog
prikupljanja podataka;

4. obuku o kriterijuma zelene javne nabavke za narucioce i privredne subjekte -
ponudace;

5. angaZovanje ministarstvai/ili agencije za zastitu Zivotne sredine®? u realizaciji
kriterijuma zelenih nabavki.

6. Upravljanje medicinskim otpadom

Podaci o upravljanju medicinskim otpadom u okviru zdravstvenih ustanova mogu se
dobiti direktno od zdravstvenih ustanova kroz odgovore na zahteve za pristup
informacijama od javnog znacaja i analizom javnih nabavki za upravljanje medicinskim
otpadom. S obzirom na to da ova analiza ima za cilj da prikaZe upravljanje medicinskim
otpadom za vreme pandemije COVID-19, kao i da je prethodna analiza obuhvatila raniji
period,’? informacije se odnose na 2021. godinu.

Dostavljanje odgovora na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja je otezala i
Cinjenica da su od stupanja na snagu Zakona o zdravstvenoj zastiti’! formirani zdravstveni
centri, a da u praksi ne funkcionisu svi kao jedno pravno lice (dom zdravlja i opSta
bolnica).

6.1. Domovi zdravlja - Na osnovu podataka domova zdravlja moze se zakljuciti da
vecina poseduje interni dokument koji reguliSe upravljanje medicinskim otpadom koji je
na snazi u toku 2021. godine.

69 MoZe i drugog telo koje vrsi sli¢ne aktivnosti.
70 https://www.pravni-skener.org/wp-content/uploads/2021/05/Medicinski otpad - FOD v 1.9..pdf
71 Sluzbeni glasnik RS, broj 25/2019
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Grafikon 5 - Da li VaSa ustanova poseduje dokument koji reguliSe postupanje sa
medicinskim otpadom koji je vaZio u periodu od 01. januara 2021. godine do 10.
decembra 2021. godine?

—

= Da = Ne

Upravljanje medicinskim otpadom ukljucuje razli¢ite faze tretiranja, a domovi zdravlja
poseduju dozvole za pojedine faze. Najmanji broj domova zdravlja (28%) vrsi transport
medicinskog otpada van svoje ustanove, dok 81% skuplja i razvrstava.

Grafikon 6 - Da li Vasa ustanova samostalno upravlja medicinskim otpadom u 2020.
godini (zaokruziti)?

TRANSPORT VAN USTANOVE 28%
PRIVREMENO SKLADISTENJE U USTANOVI 77%
UNUTRASNJI TRANSPORT 73%
OBELEZAVANIJE 78%
SKLADISTENJE 55%

PAKOVANIJE 74%

SKUPLJANJE | RAZVRSTAVANIJE 81%



Dom zdravlja Blace poseduje Plan upravljanja medicinskim otpadom za period 2020-
2023. godine. Plan je usvojen 29. juna 2020. godine. Prema Planu dom zdravlja medicinski
otpad:

proizvodi;
razvrstava;
pakuje;
obelezava;
transportuje;
céuva;

vrsi tretman;
odlaze.

© N W

U okviru Plana definisana je organizaciona Sema u pogledu duzZnosti u upravljanju
medicinskim otpadom. Posebno je odvojen tretman opasnog i neopasnog medicinskog
otpada. Na mestu gde se razvrstava opasan medicinski otpad postavlja se precizno
uputstvo. Plan upravljanja medicinskim otpadom je Sematski prikazan. Dom zdravlja
Blace je predvideo da se stvaranje medicinskog otpada smanji na najmanju moguc¢u meru
u cilju zastite bezbedne Zivotne sredine.

Dom zdravlja Blace je 29. decembra 2017. godine zaklju¢io Ugovor o preuzimanju,
prevozu i tretmanu infektivnog medicinskog otpada sa opStom bolnicom ,Dr Aleksa Savic¢“
iz Prokuplja. U toku 2019.1 2020. godine zakljuceni su aneksi ugovora u delu koji se odnosi
samo na njegovo vaZzenje. Prema ugovoru Dom zdravlja Blace ima obavezu da:

1. obezbedi propisanu ambalazu i deklaracije za obeleZavanje i odlaganje;

2. spakuje infektivni medicinski otpad u propisanu ambalazu i da ga obelezi
propisanom nalepnicom;

3. pripremi dokument o kretanju infektivnog medicinskog otpada pre dolaska vozaca
Za preuzimanje.

Dom zdravlja Presevo je usvojio Plan upravljanja medicinskim otpadom 10. novembra
2021. godine. Plan sadrzi Sematski prikaz upravljanja, vrste, tokove kretanja i imenovan
tim za upravljanje medicinskim otpadom. Prema uputstvu za razdvajanje otpada:

1. u Zutu kantu razvrstava se:
» igla bez poklopca,
» lancete, skalpeli,
» staklene ampule
» hirurske igle;
2. uZute kese razvrstava se:
» upotrebljeni Spric bez igala,
» Kontaminirani materijal krvlju,
» upotreblejna gaza, vata, rukavice i zavoj;
3. ucrne kese razvrstava se:
» boce infuzionog rastvora;
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» papirni ubrusi;
» pelene iulosci;
» nezagadeni otpad;
» ampule sa gumom.

Aneks ugovora o vrSenju usluge tretmana infektivnog otpada od 2012. godine zakljucen
je 06. februara 2019. godine izmedu Zdravstvenog centra Vranje i Doma zdravlja PreSevo.
Prema aneksu za vrsenje usluga prevoza i tretmana medicinskog infektivnog otpada nece
se vrSiti naplata.”

Dom zdravlja Mali Zvornik poseduje posebnu proceduru za prikupljanje i odvoZenje
infektivnog otpada na punktu za imunizaciju koji je usvojen 18. januara 2021. godine.
Procedura sadrzi definiciju medicinskog otpada, njegove vrste, odgovornost, postupanje
se otpadom do trenutka odvoZenja u OpsStu bolnicu Loznica. U domu zdravlja medicinski
otpad se privremeno skladisti. Novi Plan upravljanja medicinskim otpadom Dom zdravlja
Zvornik je usvojio 28. decembra 2020. godine. Ugovor o pruzanju usluga ¢iji je predmet
bezbedan tretman infektivnog medicinskog otpada zakljucen je sa Opstom bolnicom
Loznica 20. avgusta 2021. godine. Prema ugovoru OpSta bolnica Loznica ¢e vrSiti tretman
(sterilizaciju i drobljenje) infektivnog medicinskog otpada. Iz ugovora se ne moze utvrditi

ko je nadlezan za odvoZenje otpada iz Doma zdravlja Mali Zvornik.

Dom zdravlja Ruma je usvojila Plan upravljanja otpadom 16. decembra 2019. godine koji
vaZzi za period 2020-2022. godine. U Planu se mogu pronaci informacije o:

1. vrsti, koli¢ini i poreklu otpada;

2. tokovima kretanja;

obavezama i odgovornostima;

razvrstavanju i sakupljanju otpada na mestu nastanka;
programima obuka;

o 1k W

procenama troskova upravljanja medicinskim otpadom i drugo.

Ugovor o pruZanju usluga - sakupljanja, transporta i uniStavanja medicinskog otpada sa
potrosnim materijalom zakljucen je u skladu sa sprovedenom javnom nabavkom male
vrednosti’? sa Remondis Medison doo. Javna nabavka je oblikovana u dve partije,
naruciocu je dostavljena po jedna ponuda za svaku partiju i za obe partije ugovor je
zakljucen sa istim dobavljacem.

6.2. OpSte bolnice - Vecina opstih bolnica (76%) poseduje poseban interni dokument
koji regulise postupanje sa medicinskim otpadom koji je na snazi u 2021. godini.

72 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2615077
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Grafikon 7 - Da li VaSa ustanova poseduje dokument koji reguliSe postupanje sa
medicinskim otpadom koji je vaZio u periodu od 01. januara 2021. godine do 10.
decembra 2021. godine?

= Da = Ne

Uzimaju¢i u obzir fazu upravljanja medicinskim otpadom najviSe opStih bolnica (81%)
vrsi skupljanje i razvrstavanje, a u istom procentu i privremeno skladistenje u okviru
ustanove. Najmanji broj opStih bolnica (18%) transportuje medicinski otpad van
ustanove.

Grafikon 8 - Da li VaSa ustanova samostalno upravlja medicinskim otpadom?

transport van ustanove 18%

privremeno skladistenje u ustanovi 81%

unutrasnji transport 78%

obelezavanje 78%

skladistenje (D /1%
pakovanje (T 7=

81%

skupljanje i razvrstavanje
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Opsta bolnica ,Dr DPorde Joanovi¢“ iz Zrenjanina poseduje postrojenje za tretman
infektivnog medicinskog otpada tako da ga samostalno tretira i nema potrebe za
transportom do postrojenja izvan ustanove. Dozvolu za sakupljanje i transport
infektivnog medicinskog otpada na teritoriji AP Vojvodine i za skladiStenje i tretman
infektivnog medicinskog otpada na lokaciji operatera su dobili 2014. godine, a od 2017.
godine im je reSenjem oduzeta dozvola za sakupljanje i transport infektivnog medicinskog
otpada na teritoriji AP Vojvodine jer je promenjen Zakon o prevozu tereta u drumskom
saobracaju i nisu dostavili dokaze da ispunjavaju uslove predvidene tim Zakonom.

Opsta bolnica ,,Dr Radivoj Simonovic“ iz Sombora je usvojila Plan upravljanja otpadom
u januaru 2021. godine. Plan sadrzi informacije o:

ustanovi;

vrstama otpada;

tokovima kretanja medicinskog otpada u okviru zdravstvene ustanove;
vrstama optada i njihovom razvstavanju, kao i skladistenju;
duznostima i odgovornostima i drugo.

gl W

Ustanova ima opremu za tretman infektivnog medicinskog otpada:

1. sterilizator (autoklav);
2. drobilicu.

Ugovor o preuzimanju, prevozu i uklanjanju amputiranih delova tela koja su posledica
medicinskih intervencija na obolelim licima je zakljucen sa JKP ,Prostor” iz Sombora 01.
januara 2020. godine na period od godinu dana. Ugovor o pruZanju usluga - upravljanje
otpadom zakljuCen je sa Investfarm-Impex 02. juna 2020. godine. Prema ugovoru?3
dobavljac je duzan da izvrsi prikupljanje, transport i finalni tretman otpada.’4

Novi Ugovor o pruzanju usluga upravljanju otpadom sa istim dobavljacen ustanova je
zakljucila 10. maja 2021. godine. Prema ugovoru dobavlja¢ je duZan da izvrsi prikupljanje,
transport i finalni tretman otpada.’s

Kada su u pitanju uslovi za o¢uvanje Zivotne sredine u konkursnoj dokumentaciji se moze
pronaci samo obaveza ponudaca da putem Portala sastavi i uz ponudu podnese izjavu o
ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta, kojom potvrduje da ne
postoji ovaj osnov za iskljucenje.

73 http: ortal.ujn.gov.rs/Dokumenti/DodelaUgovora.aspx?idd=2758169&idp=2741381&vz=2
74 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2741381
75 https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo /25406
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Primer 2 - [zvod iz konkursne dokumentacije o uslovima za zastitu Zivotne sredine

1.3. Obaveze u oblasti zastite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava

Pravni osnov:

Nacin dokazivanja ispunjenosti
kriterijuma:

Povreda obaveza u oblasti
Zivotne sredine

Povreda obaveza u oblasti
socijalnog prava

Povreda obaveza u oblasti
radnog prava

Takode, u konkursnoj dokumentaciji narucilac je postavio i Kkriterijum ,Standardi

osiguranja kvaliteta i
se ne moZe zakljuciti

Clan 111. stav 1. taé. 3)-Naruéilac je duzan da iskljuéi privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako
utvrdi da je privredni subjekt u periodu od prethodne dve godine od dana isteka roka za podnogenje
ponuda, odnosno prijava, povredio obaveze u oblasti zastite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava,
ukljuéujuci kolektivne ugovore, a narotito obavezu isplate ugovorene zarade ili drugih obaveznih isplata,
ukljuéujuci i obaveze u skladu s odredbama medunarodnih konvencija koje su navedene u Prilogu 8.
Zakona o javnim nabavkama.

Privredni subjekt duZan je da putem Portala sastavi i uz prijavu/ponudu podnese izjavu o ispunjenosti
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta, kojom potvrduje da ne postoji ovaj osnov za
iskljuéenje. Nepostojanje ovog osnova za iskljucenje utvrduje narucilac.

Pitanje u izjavi

Da li je privredni subjekt, prema svom saznanju, povredio obaveze u oblasti zaitite Zivotne sredine?
Da li je privredni subjekt, prema svom saznanju, povredio obaveze u oblasti socijalnog prava?

Da li je privredni subjekt, prema svom saznanju, povredio obaveze u oblasti radnog prava?

standardi upravljanja Zivotnom sredinom” na osnovu cije sadrZine

koje standard narucilac konkretno zahteva.

Primer 3 - Izvod iz konkursne dokumentacije o standardima za zastitu Zivotne sredine

4. Standardi osiguranja kvaliteta i standardi upravljanja Zivotnom sredinom

4.1, Standardi osiguranja kvaliteta

Pravni osnov:

Nacin dokazivanja ispunjenosti
kriterijuma:

Pitanje / trazeni podaci u
izjavi:

Uslovi

Clan 126.-Ako naruéilac u svrhu dokazivanja kriterijuma za kvalitativni izbor zahteva dostavljanje potvrda
nezavisnih tela kojima se potvrduje usaglasenost privrednog subjekta sa odredenim standardima
osiguranja kvaliteta, ukljutujuéi pristupaénost za osobe sa invaliditetom, duzan je da uputi na sisteme
osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na odgovarajucim standardima koje su potvrdila akreditovana tela.

Privredni subjekt duian je da putem Portala sastavi i uz prijavu/ponudu podnese izjavu o ispunjenosti
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta, kojom potvrduje da ispunjava ovaj kriterijum za
izbor privrednog subjekta.

Naruéilac moZe da pre donoéenja odluke u postupku javne nabavke zahteva od ponudaca koji je dostavio
ekonomski najpovoljniju ponudu da dostavi dokaze o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta.

Ovaj kriterijum dokazuje se dostavljanjem potvrda nezavisnih tela kojima se potvrduje usaglasenost
privrednog subjekta sa odredenim standardima osiguranja kvaliteta, ukljuéujudi pristupaénost za osobe
sa invaliditetom.

Narucilac je duZan da prizna ekvivalentne potvrde tela osnovanih u driavama €lanicama Evropske unije
ili tela osnovanih u ostalim driavama.

Narucilac je duZan da prihvati dokaze o ekvivalentnim merama osiguranja kvaliteta ako privredni subjekt
iz objektivnih razloga ne moie da pribavi potvrde odgovarajucem roku, pod uslovom da dokaZe da su te
mere uskladene sa traienim standardima osiguranja kvaliteta.

Da li privredni subjekt moZe da dostavi potvrde nezavisnih tela kojima se potvrduje usaglasenost
poslovanja privrednog subjekta sa odredenim standardima osiguranja kvaliteta, uklju¢ujuci pristupacnost
za osobe sa invaliditetom?

Certifikat o zavrienoj obuci za transport medicinskog otpada izdat od strane Ministarstva zdravlja Republike Srbije i Instituta za javno
zdravlje dr. Milan Jovanovi¢ Batut - u neoverenoj fotokopiji ili ADR dozvola - u neoverenoj fotokopiji.
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Opstabolnica,Dr Laza K. Lazarevi¢“ iz Sapca poseduju pogon za tretiranje medicinskog
otpada i na osnovu reSenja Ministarstva zaStite Zivotne sredine od 13. decembra 2017.
godine ustanova moZe da sakuplja i transportuje sopstveni neopasni i opasni otpad.’®
Bolnica ima zakljucene ugovore sa Cetiri doma zdravlja’’ o pruZanju usluga preuzimanja
i uniStavanja infektivnog medicinskog otpada.

U toku 2021.78 1 2022.79 godine opsta bolnica je sprovela dva postupka javne nabavke za
usluge zbrinjavanja patoanatomskog, medicinskog i farmaceutskog otpada. Javne
nabavke su identi¢no oblikovane u dve partije:

1. patoanatomski otpad;
2. lekovi, citostatici, hemikalije, fluorescentne cevi, rtg filmovi, jestive masti i ulja.

U specifikaciji predmeta je navedeno da je ponudac¢ duZan da obezbedi ¢istu ambalazu za
potrebe skupljanja masti i ulja iz kuhinje narucioca. Za obe partije u obe javne nabavke je
stigla po samo jedna ponuda:

1. partija 1 - Remondis Medison;
2. partija 2 - Investfarm-Impex.

Uslovi koje potencijalni ponuda¢ mora da ispuni u cilju zastite Zivotne sredine nisu jasno
definisani kao i u svim drugim konkursnim dokumentacijama.

Primer 4 - Izvod iz konkursne dokumentacije o uslovima za zastitu Zivotne sredine

1.3. Obaveze u oblasti zastite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava

Pravni osnov: Clan 111. stav 1. tac. 3)-Narutilac je duzan da iskljuéi privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako
utvrdi da je privredni subjekt u periodu od prethodne dve godine od dana isteka roka za podnosenje
ponuda, odnosno prijava, povredio obaveze u oblasti zastite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava,
ukljucujuci kolektivne ugovore, a narocito obavezu isplate ugovorene zarade ili drugih obaveznih isplata,
ukljuéujuci i obaveze u skladu s odredbama medunarodnih konvencija koje su navedene u Prilogu 8.
Zakona o javnim nabavkama.

Nacin dokazivanja ispunjenosti Privredni subjekt duzan je da putem Portala sastavi i uz prijavu/ponudu podnese izjavu o ispunjenosti
kriterijuma: kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta, kojom potvrduje da ne postoji ovaj osnov za
iskljuéenje. Nepostojanje ovog osnova za iskljucenje utvrduje narucilac.

Odnosi se na partije: 1-Partija 1 -Patoanatomski otpad, 2-Partija 2 - Lekovi, citostatici, hemikalije, fluoroscentne cevi, rtg
filmovi, otpadne jestive masti i ulja

Pitanje u izjavi
Povreda obaveza u oblasti Da li je privredni subjekt, prema svom saznanju, povredio obaveze u oblasti zastite Zivotne sredine?

Zivotne sredine

Povreda obaveza u oblasti Da li je privredni subjekt, prema svom saznanju, povredio obaveze u oblasti socijalnog prava?
socijalnog prava

Povreda obaveza u oblasti Da li je privredni subjekt, prema svom saznanju, povredio obaveze u oblasti rednog prava?
radnog prava

76 ReSenje broj 19-00-00122/2017-02.

77 Domovi zdravlja u Bogati¢u, Koceljevi, Sapcu i Vladimircima.
78 https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo /15619

79 https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo /68808
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7. Medicinski otpad za vreme pandemije COVID-19

Tokom pandemije COVID-19 koli¢ine medicinskog infektivnog otpada su se znacajno
povecale. Zbog toga su pojedine zdravstvene ustanove usvojile posebne interne akte o
upravljanju medicinskim otpadom u cilju sprecavanja Sirenja zaraze i zaStite svojih
zaposlenih. Odredeni broj zdravstvenih ustanova primenio je posebno uputstvo koje im
je dostavilo Ministarstvo zasStite Zivotne sredine.

Pored internih akata, zdravstvene ustanove su primenjivale posebne procedure za
postupanje medicinskim otpadom Kkontaminiranim virusom SARS-CoV-2 u okviru
postojecih planova za upravljanje medicinskim otpadom.

Grafikon 9 - Da li dom zdravlja poseduje dokument koji reguliSe postupanje sa
medicinskim otpadom kontaminiranog virusom SARS-CoV-2 u toku 2021. godine ?

Dom zdravlja Blace je usvojio posebnu proceduru za sakupljanje i odlaganje
medicinskog infektivnog otpada za vreme pandemije COVID-19 ¢iji je cilj da se precizno
utvrdi redosled i sadrZaj postupka prilikom sakupljanja i odlaganja radi bezbednosti
zdravstvenih radnika i Sirenja infekcije. Za primenu procedure odgovorni su svi zaposleni
u ustanovi, dok je za kontrolu odgovorna glavna sestra, nacelnici i glavne sestre sluzbi. U
svim sluzbama na mestu nastanka infektivnog otpada postavljeni su zuti kontejneri za
oStre predmete i Zute kante sa pedalom za mekan otpad. U Zutim kantama sa pedalom

nalaze se duple Zute kese. Medicinski otpad iz terenskih ambulanti se odvozi jednom
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nedeljno. Transport vrse lica koja su odgovorna za prevoz do centralnog skladiSta doma
zdravlja. Otpad iz centralnog skladiSta preuzima Zdravstveni centar Prokuplje.80

Dom zdravlja Ruma je donela posebno uputstvo za postupanje sa infektivnim
medicinskim otpadom kontaminiranim virusom SARS-CoV-2. U uputstvu su odredene
vrste otpada:

1. Cvrsti otpad:

» zaStitna oprema,
sredstva za negu i leCenje,
otpad od lekova,
kontaktna ambalaZa za lekove,
dezinfekciona sredstva;

YV V VYV

2. telnii polutecni otpad:

hemijski otpad iz laboratorija,
otpad od hrane,

ekskreti i sekreti,

urinarne kese;

Y

YV V V

3. otpad od testiranja:
» otpad kontaminiran krvlju i telesnim te¢nostma prilikom testiranja na
COVID-19.

U dokumentu je naznaceno da se vozila za transport moraju dodatno dezinfikovati, a da
osoblje koje rukuje otpadom mora imati zastitnu opremu za jednokratnu upotrebu.

Grafikon 10 - Da li opSta bolnica poseduje dokument koji reguliSe postupanje sa
medicinskim otpadom kontaminiranog virusom SARS-CoV-2 u toku 2021. godine ?

80 U dokumentu piSe da je za dalji transport odgovoran “ZC Prokuplje”, a odnosi se na Opstu bolnicu
Prokuplje sa kojoj Dom zdravlja Blace ima zakljuc¢en ugovor.
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Opsta bolnica , Stefan Visoki“ iz Smederevske Palanke je usvojila posebnu proceduru
rada sa infektivnm medicinskim otpadom na COVID-19 odeljenjima. U skladu sa
procedurom infektivni otpad se razvrstava na mestu stvaranja. Lice koje razvrstava otpad
mora da ima kompletnu zastitnu opremu $to podrazumeva skafander, vizir, masku, kapu,
kaljace i rukavice. Specificne mere tokom pandemije koje su se preduzimale za
upravljanje medicinskim otpadom podrazumevaju:

1. obavezno noSenje kompletne zaStitne opreme;
2. odnoSenje infektivnog otpada sa COVID-19 odeljenja u ta¢no odredeno vreme;
3. dasamo odredene higijeni¢arke rade na COVID-19 odeljenju;

4. da se infektivni otpad COVID-19 ne tretira sa ostalim otpadom.

Opsta bolnica ,Dr Porde Joanovi¢“ iz Zrenjanina je tokom pandemije COVID-19
primenjivala Upustvo za postupanje sa infektivnim i medicinskim otpadom u toku
epidemije virusa COVID-19 (sa informacijom o kapacitetima za tretman) dobijeno od
Ministarstva zasStite Zivotne sredine. Od posebnih mera ustanova izdvaja:

1. pojacanu dezinfekciju prostora i opreme;
2. koris¢enje jednokratnog posuda i pribora za jelo;
3. sterilizaciju svog materijala koji izlazi iz "crvene" zone;

4. tretiranje pomija rastvorom natrijum hipohlorita u skladu sa preporukama
Ministarstva zastite Zivotne sredine;

5. pojacan raspored skupljanja otpada iz ,,crvene” zone;

6. redovno koris¢enje zaStitne opreme u skladu sa preporukama Ministarstva
zdravlja.

Opsta bolnica ,,Dr Radivoj Simonovic¢“ iz Sombora je dostavila Upustvo za postupanje
sa infektivnim i medicinskim otpadom u toku epidemije virusa COVID-19 (sa
informacijom o kapacitetima za tretman). Ovaj dokument je ustanova dobila od
Ministarstva zaStite Zivotne sredine.

f4 1]

Opsta bolnica ,Dr Laza K. Lazarevi¢“ iz Sapca je tokom pandemije COVID-19
primenjivala posebne mere za upravljanje medicinskim otpadom. Od posebnih mera
izdvajaju sledece:
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1. dodatna mera opreza se vrSi dezinfekcija 0,5% rastvorom hlora vreca sa
infektivnim otpadom iz crvenih zona, dok su jos u kontejnerima;

2. nakon 15 - 30 minuta vrece se vade iz kontejnera i pakuju u doboSe za
sterilizaciju;

3. vrece sa otpadom su vezane, tako da nema direktnog kontakta zaposlenih sa
infektivnim materijalom.

8. Uloga lokalnih samouprava u upravljanju otpadom

Lokalnim samoupravama su prosledeni zahtevi za pristup informacijama od javnog
znacaja sa tri pitanja:

1. dalilokalna samouprava poseduje dokument o upravljanju medicinskim
otpadom kontaminiranog virusom SARS-CoV-2;

2. dalije lokalna samouprava sa pravnim licima zakljucila ugovore za upravljanje
medicinskim otpadom;

3. dalilokalna samouprava dostavlja izveStaje o medicinskom otpadu nadleZnim
organima.

Na sva pitanja lokalne samouprave su odgovorile negativno, odnosno nijedna ne upravlja
medicinskim otpadom niti ima plan upravljanja.

9. Sudski postupci

9.1. Upravni spor - Prema odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javnog
znacaja Upravnog suda, u periodu od 01. januara 2019. do 15. marta 2022. godine nije
voden nijedan postupak u kojojem je Agencija za zastitu Zivotne sredine bila tuZena. S
druge strane, protiv Ministarstva zaStite Zivotne sredine Upravni sud je doneo 19
pravnosnaznih presuda. Samo dva postupka su se vodila zbog poniStaja reSenja kojim se
oduzima integralna dozvola za sakupljanje i transport opasnog otpada.

9.1.1. Prvi primer - Opstinsko®! javno tuZzilaStvo u Petrovcu na Mlavi je u julu 2017.
godine donelo naredbu kojom se operateru nareduje prevoz, transport i trajno
zbrinjavanje 50 buradi u kojima se nalazi supstanca ugljovodonik kiselog karaktera
neprijatnog mirisa, Sto uti¢e na kvalitet Zivota lokalnog stanovista i predstavlja opasan
otpad, a Sto je potvrdeno u izveStaju o ispitivanju broj 14360/17 od 03. jula 2017. godine.

81 Prema navodima iz presude napisano je “Opstinsko javno tuzilastvo”.
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Operater je preuzeo otpad i prevezao do privrednog drustva s kojim ima zakljucen ugovor
koje je odbilo prijem otpada jer nema moguénost tretmana. Zapisnik o odbijanju prijema
otpada je sacinjen 07.jula 2017. godine. Otpad je trebalo da bude vrac¢en opstini Petrovac
na Mlavi. Medutim, opStina je odbila prijem, a operater je 08. jula 2017. godine pokusSao
predaju otpada drugom operateru koji nije primio otpad na tretman. Zatim, operater je
parkirao kamion sa otpadom u krug jednog preduzeca i opavestio MUP Republike Srbije-
Sektor za vanredne situacije i Republicku inspekciju za zastitu Zivotne sredine. Medutim,
09. jula 2017. godine republicki inspektor za zaStitu Zivotne sredine je doneo usmeno
reSenje kojim se tuZiocu zabranjuje skladisStenje otpada na lokaciji gde je kamion parkiran
i nareduje da u roku od 24 Casa otpad transportuje do postrojenja koje ima dozvolu za
upravljanje otpadom. U obrazloZenju osporenog reSenja se dalje navodi da je operater 10.
jula 2017. godine postupio po reSenju inspekcije, izvrSio transport i predaju otpada
ovlas¢enom operateru. Bez obzira na to Sto je operater postupio u skladu sa naredbom
inspekcije, Ministarstvo zastite Zivotne sredine je 2017. godine je ukinulo reSenje broj 19-
00-00391/2013-05 o izdavanju integralne dozvole za sakupljanje i transport opasnog
otpada koje je Ministarstvo energetike, razvoja i zaStite Zivotne sredine izdalo 2013.
godine. Razlog za oduzimanje dozvole su nezakonite radnje operatera koje je utvrdio
republicki inspektor za zaStitu Zivotne sredine u julu 2017. godine. Medutim, Upravni sud
je usvojio tuzbu i ponistio reSenje.82

[z obrazloZenja presude - Svi ovi navodi koje je tuZeni u osporenom reSenju istakao ne
ukazuju da je tuzilac postupao suprotno dozvoli i suprotno odredbama Zakona o
upravljanju otpadom, zbog ¢ega sud nalazi da je obrazloZenje osporenog reSenja i dokazi
u spisima predmeta suprotno odluci kakva je data u dispozitivu istog, ¢ime su povredena

pravila postupka propisana ¢lanom 141. stav 4. Zakona o opStem upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/16). Stoga je tuZeni organ duZan da u ponovnom postupku
pravilno oceni sve okolnosti i nesporno utvrdi da li su ispunjeni uslovi za oduzimanje
dozvole tuziocuy, i u skladu s tim donese zakonitu i obrazlozenu odluku, ukoliko oceni da
je istu potrebno doneti.

9.1.2. Drugi primer - Ministarstvo Zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja je
u martu 2012. godine donelo resenje o izdavanju dozvole za skladistenje neopasnog i
opasnog otpada na odredenoj lokaciji, a u aprilu 2019. godine je donelo resenje o izmeni
reSenja. Inspekcijski nadzor je izvrSen 11. decembra 2020. godine nakon cega je utrdeno
da je 01. decembra 2020. godine na skladiStu bilo 2.098.6196 tona opasnog otpada, dok
je dozvolom propisano dnevno skladiStenje do 870 tona opasnog otpada. Republicki
inspektor za zastitu Zivotne sredine:

1. je na lokaciji zatekao velike koliCine opasnog otpada uskladiStene na
betoniranom platou ispred objekata 51i 6;

8224 U.1131/18 od 05. jula 2019. godine.
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je konstatovao da malo uskladiStenog otpada poseduje zakonom propisanu
nalepnicu za obeleZavanje opasnog otpada;

nije mogao da utvrdi vrstu i koliinu otpada na prostoru;

je zakljucio da operater nije skladiStio otpad na prostoru namenjenom za
skladistenje i nije obelezavao otpad u skladu sa propisima;

je utvrdio da je u objektima 5 i 7 postavljena oprema za pranje i
dekontaminaciju ambalaze;

je zakljucio da je u objektu broj 5 postavljena oprema koja nije u funkciji;
je utvrdio da je u objektu broj 7 deo prostora ustupljen operateru VV;

utvrdio da tuzilac ne vodi dokumentaciju o uskladiStenom otpadu na propisan
nacin.

Usled utvrdenih Cinjenica Ministarstvo zastite Zivotne sredine je 19. marta 2018. godine
donelo resenje broj 480-501-00035/2018-07 kojim se zabranjuje operateru da vrsi
skladiStenje opasnog otpada indeksnog broja 17 05 03 na prostoru koji nije definisan
dozvolom i zabranjuje mu se da vrsi skladiStenje opasnog otpada u kolicini vecoj od
kapaciteta koji je definisan izdatom dozvolom.83

Upravni sud je usvojio tuzbu i ponistio resenje jer:

1.

4,

u uvodu osporenog reSenja nije naveo ime stranke i njenog zakonskog
zastupnika ili punomo¢nika, kratko oznacenje predmeta postupka, niti je
naveo licno ime ovlasS¢enog sluzbenog lica;

iz uvoda osporenog resenja se ne moze zakljuciti da li je ovlas¢enje sluzbenog
lica za donoSenje tog reSenja postojalo u trenutku njegovog donosenja, imajuci
u vidu da je u uvodu naveden datum izdavanja ovlas¢enja 09. novembra 2021.
godine, a da je osporeno reSenje doneto 13. januara 2021. godine;

stav 3. dispozitiva osporenog reSenja nejasan jer nije precizno navedeno koje
je to obavezne mere zaStite Zivotne sredine, zdravlja ljudi i materijalnih dobara
po prestanku rada i obavljanja aktivnosti upravljanja neopasnim i opasnim
otpadom na odredenoj lokaciji;

se u spisima organa ne nalazi reSenje Ministarstva zZivotne sredine, rudarstva
i prostornog planiranja od 26. marta 2012. godine kojim je tuZiocu izdata

83 Zbog navedenih povreda Ministarstvo zaStite Zivotne sredine je 27. marta 2018. godine Treéem
osnovnom javnom tuzilastvu u Beogradu uputilo prijavu za privredni prestup protiv operatera.
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dozvola za skladiStenje neopasnog i opasnog otpada, zbog Cega sud nije u
mogucnosti da oceni da li je tuZilac postupao u skladu sa uslovima utvrdenim
u dozvoli i u vezi sa tim da oceni ispunjenost uslova za oduzimanje predmetne
dozvole.

9.2.  Krivi¢ni postupak - Zahtevi za pristup informacijama od javnog znacaja su
prosledeni svim osnovnim sudovima. Zahtevom su traZene pravnosnaZne presude za
period od 1. januara 2016. do 10. decembra 2021. godine za krivi¢na dela iz Krivi¢nog
zakonika:

1. zagadenje Zivotne sredine iz ¢lana 260;
2. nepreduzimanje mera zastite Zivotne sredine iz ¢lana 261;

3. protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja
zagaduju Zivotnu sredinu iz €lana 262;

4. oSteCenje Zivotne sredine iz Clana 264;

5. povreda prava na informisanje o stanju Zivotne sredine iz ¢lana 268.

Na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja je odgovorilo 71% sudova.

Na osnovu dobijenih odgovora moze se zakljuciti da su u samo 13% sudova vodeni
krivi¢ni postupci za krivi¢na dela protiv Zivotne sredine.

Grafikon 11 - Podaci o sudovima u kojima su vodeni postupci za krivi¢na dela protiv
Zivotne sredine

= Osnovi sudovi u kojima su vodeni postupci = Osnovi sudovi u kojima nisu vodeni postupci



Osnovni sud u Negotinu je doneo presudu kojom se okrivljeni osuduje na nov¢anu kaznu
uiznosu od 200.000,00 dinara za krivi¢no delo zagadenje Zivotne sredine iz ¢lana 260 KZ.
Okrivljeni je zagadio Zivotnu sredinu u vodi i zemljiStu tako Sto su opasne materije
ispustene u priobalni pojas reke Dunav.84

Krivi¢ni postupak pred Osnovnim sudom u Uzicu se vodio protiv dve okrivljene osobe.
Jednoj okrivljenoj sud je izrekao uslovnu osudu tako Sto je utvrdio jedinstvenu kaznu
zatvora u trajanju od Sest meseci koja se nece izvrsiti ukoliko okrivljena u roku od dve
godine od pravnosnaznosti presude ne izvrsi novo krivicno delo, dok je drugu oslobodio
od optuZzbe. Postupak se vodio za krivi¢no delo zagadenje Zivotne sredine iz €lana 260 KZ.
Zalbe na prvostepenu presudu su podneli i odbrana i osnovno javno tuzilastvo u UZicu.
Apelacioni sud u Kragujevcu je preinacio prvostepenu presudu za osudenu po
prvostepenoj presudi i izrekao uslovnu osudu tako Sto je utvrdio jedinstvenu kaznu
zatvora u trajanju od deset meseci koja se nece izvrsiti ukoliko okrivljena u roku od dve
godine od pravnosnaznosti presude ne izvrSi novo krivicno delo. Okrivljena je stavila u
pogon postrojenje koje je ispuStalo otpadne vode bez dozvole. Takode, okrivljena je
odlagala otpadni trop na parcele koje su bile predvidene za zeleni pojas. IzvrSenjem
krivicnog dela ugrozene su dve reke, Rogacica i Drina.8>

Osnovni sud u Zajecaru je doneo osudujucu presudu za krivicno delo oStecenje Zivotne
sredine iz ¢lana 264 KZ. Postupak se vodio protiv dvoje okrivljenih. Jedan okrivljeni je
osuden na uslovnu osudu tako $to je utvrdio jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od Sest
meseci koja se nece izvrsiti ukoliko okrivljena u roku od dve godine od pravnosnaznosti
presude ne izvrs$i novo krivi¢no delo, dok je drugu oslobodio od optuzbe. Okrivljeni je bez
prijave izvodenja geoloskih radova zapoceo radove na istraZivanju i suprotno odobrenju
izradio istrazno-eksploatacioni bunar usled ¢ega je nastalo znacajno oStecenje Zivotne
sredine, odnosno poremecaj toka podzemnih voda.86

Za krivi¢no delo zagadenje Zivotne sredine iz ¢lana 260 KZ Osnovni sud u KurSumliji je
doneo presudu kojom se optuzba odbija. Protiv optuZenog je voden postupak jer je

“zagadivao zemljiste u vecoj meri, na taj nacin Sto je na gradskom
zemljiStu “Lakovski bregovi” dao nalog vozatima da deponuju
otpad nepoznatog porekla”.

Osnovno javno tuZzilastvo je odustalo od krivicnog gonjenja jer

“se iz izveStaja o ispitivanju jaCine ambijentalnog doznog
ekvivalenta H (10) u jami na lokaciji smetlista “Lakovski bregovi”
kod KurSumlije, Instituta za nuklearne nauke “Vin¢a” br.328-1/18
od 28.05.2018. godine utvrduje da su sve dobijene vrednosti

84 Presuda K-97/16 od 03. juna 2016. godine Osnovnog suda u Negotinu.

85 Presuda K-522/16 od 20. novembra 2018. godine Osnovnog suda u UZicu. Presuda KZ1-81/19 od 22.
februara 2019. godine Apelacionog suda u Kragujevcu.

86 Presuda K-237/19 od 29. novembra 2019. godine Osnovnog suda u Zajecaru.
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koncentracija prirodnih radionuklida u wuzorcima zemljiSta
karakteristicne za uzorke zemljiSta i nema razlike u odnosu na
druge lokacije na nasim prostorima.”8?

Osnovni sud u Velikoj Plani je doneo reSenje o obustavi krivicnog postupka za krivi¢no
delo Zagadenje zivotne sredine iz Clana 260 KZ88, jer je protiv okrivljenog voden
prekrsajni postupak 2013. godine zbog prekrsaja iz ¢kana 44 stav 1a odluke o vodovodu
i kanalizaciji. Optuzni je u prekrSajnom postupku kaznjen novéanom kaznom u iznosu od
8.000,00 dinara. Dispozitivi optuznih akata kojima su pokrenuti krivicni i prekrsajni
postupak su istovetni.

10. Zakljucak

Pandemija izazvana virusom SARS-CoV-2 nije uticala da se unapredi upravljanje
medicinskim otpadom u zdravstvenim ustanovama. Tretiranje medicinskog otpada u
zdravstvenim ustanovama je bilo oteZano zbog povecane proizvodnje medicinskog
otpada, dok su kapaciteti sektora za medicinski otpad ostali na istom nivou.

Primena standarda zelenih javnih nabavki nije se promenila u odnosu na prethodnu
godinu, Sto znaci da su uslovi koje ponudaci moraju ispuniti u pogledu zastite Zivotne
sredine ostali isti. Preciznije, na osnovu konkursne dokumentacije ne moze se zakljuciti
koji se tacno uslovi traze za zelene javne nabavke jer narucioci od ponudaca jedino
zahtevaju izjavu da nisu povredili propise iz oblasti Zivotne sredine.

Cak ni usled pove¢anog obima medicinskog otpada konkurencija za pruZanje usluga u
upravljanju medicinskim otpadom u postupcima javnih nabavki je ostala ista kao i u
periodu pre pandemije.

Lokalne samouprave su potpuno zanemarile ¢injenicu da su gradani u periodu od dve
godine postali znacajni proizvodaci medicinskog otpada i nisu preduzeli nijednu meru
kako bi ucestvovali u zaStiti Zivotne sredine i kako bi sprecili Sirenje zaraze do koje moZe
do¢i od upotrebljenih maski i rukavica, kao i druge zaStitne opreme.

Gradani nemaju dovoljno informacija o nacinima postupanja sa koriS¢enom zaStitnom
opremom Kkoja je kontaminirana virusom SARS-CoV-2, kao ni svest o ¢injenici da su i oni
proizvodaci medicinskog otpada.

Zastita Zivotne sredine kroz dostupne mehanizme nije razvijena u Republici Srbiji.
Osnovne karakteristike su blaga politika kaZnjavanja u sudskim postupcima i mali broj
postupaka.

87 Presuda K-210/2017 od 09. septembra 2018. godine Osnovnog suda u KurSumliji.
88 Presuda K-128/2018 od 05. decembra 2018. godine Osnovnog suda u Velikoj Plani.
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Na osnovu propisa koje je usvojila Evropska unija u pogledu zastite Zivotne sredine i
obaveze narucilaca da zahtevaju od ponudaca da ispune uslove za zelene javne nabavke,
moZe se zakljuciti da se u Srbiji zeleni standardi ne uzimaju u obzir prilikom izbora
najbolje ponude. Narucioci u Evropskoj uniji imaju obavezu da primene ekoloske (zelene)
zahteve tako Sto ¢e ih ukljuciti u tehnicke specifikacije i insistirati na upotrebi ekoloskih
oznaka. PoStovanje zelenih standarda narucilac proverava od dostavljanja ponuda do
izvrSenja ugovora.

Primena zelenih javnih nabavki u Evropskoj uniji je pokazala da zelena javna nabavka ne
znaci istovremeno vece izdvajanje finansijskih sredstava. U prvoj fazi javne nabavke moZe
se oCekivati da procenjena vrednost bude visa, ali kada se uzmu u obzir troskovi Zivotnog
ciklusa, troSkovi upotrebe i odlaganja, konacni trosak narucioca moze biti znatno niZi.
Generalno, zelene javne nabavke jedino mogu doprineti smanjenju troskova za saniranje
Stete koja nastaje usled zagadenja Zivotne sredine.

11. Preporuke

Opste o medicinskom otpadu:

1. nanacionalnom nivou organizovati kampanju da bi se podigla svest gradana o
uticaju medicinskog otpada na zdravlje ljudi.

Standardi zelenog zdravstva:

1. unaprediti dokumenta Kancelarije za javne nabavke u cilju primene zelenih
javnih nabavki,
2. organizovati obuke za sektor javnih nabavki o primeni zelenih javnih nabavki.

Zdravstvene ustanove:

1. uraditi analizu kapaciteta zdravstvenih ustanova za upravljanje medicinskim
otpadom,

2. organizovati obuke za osobe koje su zaduZene za upravljanje medicinskim
otpadom,

3. podici tehnicke kapacitete zdravstvenih ustanova.

Javne nabavke:

1. propisati obavezu da zdravstvene ustanove kao narucioci donesu interna akta
za zelene javne nabavke.
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Lokalne samouprave:

1. uplanove lokalnih samouprava uneti upravljanje medicinskim otpadom;

2. definisati strateSka dokumenta koja ¢e biti osnov za saradnju lokalnih
samouprava i zdravstvenih ustanova u cilju upravljanja medicinskim otpadom
Ciji su proizvodaci gradani.
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