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U situacijama kada organi javne vlasti ne dostave informacije zatraZzene zahtevom za
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, traZilac informacija moZze izjaviti Zalbu
Povereniku za informacijama od javnog znacaja i zaStitu podataka o li€nosti i/ili pokrenuti
prekrsajni postupak protiv odgovornog lica u organu javne vlasti.

Ovaj dokument predstavlja pomo¢ traziocima informacija u situacijama kada Zele da pokrenu
prekrdajni postupak. U nastavku ¢e biti dati odgovori na niz pitanja zna€ajnih za sastavljanje
zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, zajedno sa formularom zahteva koji se
moze Koristiti kao polazna osnova za pokretanje prekrdajnog postupka zbog prekrsaja iz
oblasti slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja.

Ko moze da pokrene prekrsajni postupak?

Prekrsajni postupak u oblasti slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja, moze da
pokrene fizi€ko ili pravno lice, koje je u zahtevu za slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja bilo oznaceno kao trazilac informacija.

Kao oStec¢eno lice mozete samostalno ili preko advokata podneti zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka u slu€aju nepostupanja po Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja propisuje u kojim slu€ajevima
¢e se postupanje organa javne vlasti suprotno njegovim odredbama smatrati prekr§ajem, dok
Zakon o prekriajima definiSe pravila za podnoSenje zahteva za pokretanje prekr$ajnog
postupka i vodenje ovog postupka.t

Kada je povreden Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, zahtev za
pokretanje prekrSajnog postupka mozete podneti bez obzira da li ste se pre toga
obracali Povereniku. Pored toga, prekrsaj postoji i u situacijama kada je Poverenik doneo
reSenje, a organ nije postupio po njemu u roku koji je odreden u reSenju.

Sta se smatra prekrsajem u oblasti slobodnog pristupa informacijama od javnog
znacaja?

Prekrsaj u smislu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (u daljem
tekstu Zakon), postoji ako organa javne vlasti:

1. pristup informacijama uslovljava dokazivanjem opravdanog ili drugog interesa;

2. ne oznadi nosac informacije, gde je i kada trazena informacija objavljena;

3. ne saopsti, odnosno ne omogudi uvid u istinitu i potpunu informaciju, a osporava
istinitost i potpunost objavljene informacije;

4. odbije da primi zahtev trazZioca;

5. ne postupi po zahtevu za pristup informacijama u skladu sa Zakonom, odnosno
dostavi nepotpune ili netacne informacije;

6. pristup informacijama uslovljava uplatom troSkova u iznosu ve¢em od propisanog;

7. ne izda informaciju u trazenom obliku, a ima tehnic¢kih moguénosti za to;

1Sluzbeni glasnik RS, broj 65/2013, 13/2016i 98/2016 - Odluka US RS.
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _prekrsajima.html
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8. neosnovano odbije da izda kopiju dokumenta sa informacijom na jeziku na kojem
je podnet zahtev;

9. na bilo koji drugi nacin, suprotno odredbama Zakona, onemogucava ostvarivanje
prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja?;

10. ne postupi po reSenju Poverenika3;

11. ne odrzava nosac informacije u skladu sa ovim Zakonom;

12. spre€i upravnog inspektora u vrSenju inspekcijskog nadzora i ne izvrdi reSenje
upravnog inspektora®.

Dakle u svim navedenim situacijama, ponasanje organa javne vlasti se smatra prekrdajem, i
lice koje je trazilac informacija, moze zbog krSenja Zakona pokrenuti prekrsajni postupak
protiv organa javne vlasti.

Prekrsajni postupak se pokrece zahtevom za pokretanje prekrdajnog postupka.
Sta sve zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka mora da sadrzi?

Zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka mora da sadrzi:

1. naziv i sediSte onoga ko podnosi zahtev, odnosno li¢no ime i adresu lica koje podnosi
zahtev;

2. naziv suda kome se podnosi zahtev;

3. osnovne podatke o odgovornom licu u organu javne vlasti protiv koga se zahtev
podnosi (ime i prezime, funkciju koju obavlja; navesti da se dostava vrSi na adresu
poslodavca);®

4. Ccinjeni¢ni opis radnje iz koje proizlazi pravno obelezje prekrSaja, vreme i mesto
izvrSenja prekrsaja i druge okolnosti potrebne da se prekrsaj sto tacnije odredi (opis
svih radnji koje ste preduzeli; radnje okrivlienog za koje tvrdite da predstavljaju
krSenje zakona u smislu da okrivljeni nije postupio u skladu sa zakonom- organ nije
dostavio trazene informacije; nije postupi po reSenju Poverenika za dostavljanje
informacija, itd);

5. propis o prekr3aju koiji treba primeniti (pozvati se na odredbe iz Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znafaja u kojima je odredeno S$ta predstavlja
prekrsaj, kao i Zakona o prekrsajima);

6. predlog o dokazima koje treba izvesti, uz oznacenje licnih imena i adresa svedoka,
spise koje treba procCitati i predmete koji sluze kao dokaz (sva dokumenta koja
posedujete, a vezana su za konkretan predmet — od zahteva za pristup informacijama
od javnog znacaja, odgovora organa kojima ste obracali do predloga Upravnom sudu
da se zdruzi odredeni predmet iz postupka pred Poverenikom, upravnim
inspektoratom, kao i organom od kojeg ste trazili informacije);

7. podatke o tome da li je pokrenut krivi€ni postupak ili postupak za privredni prestup za
delo koje obuhvata obelezja prekrSaja koji je predmet zahteva (potrebno je samo da

2¢lan 22. stav 1. tacka 6 - Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

3¢lan 28. stav 1 - Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

4¢lan 45. stav 2 - Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

5Prema ¢lanu 46. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja prekr$aj moze uciniti odgovorno
lice u organu javne vlasti. Medutim, prema ¢lanu 108. Zakona o prekr$ajima ukoliko se prekrSajni postupak ne
moze pokrenuti protiv odgovornog lica, pokrece se protiv pravnog lica kada se navodi (naziv, sediSte, poreski
identifikacioni broj — PIB, mati¢ni broj)



naglasite da li ste povodom istog dogadaja pokrenuli kriviéni postupak ili postupak za
privredni prestup);
8. vas potpis.

Uz zahtev za pokretanje prekr3ajnog postupka podnosite sve pisane dokaze koje posedujete
(npr. zahtev za pristup informacijama od javnog znacCaja sa dokazom da ste ga podneli;
reSenje Poverenika; predstavku koju ste podneli upravnom inspektoratu; i sli€no).

Kom prekrsajnom sudu se podnosi zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka?

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka se podnosi prekr$ajnom sudu na céijem
podrucju je prekrsaj u€injen. Nadlezan je sud prema sedistu pravnog lica/organa javne
vlasti, (npr. ako ste zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja podneli organu javne
vlasti u KruSevcu, zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka podnosite PrekrSajnom sudu u
KruSevcu; ako ste se obracéali organu Cije je sediSte u Beogradu, zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka podnosite PrekrSajnom sudu u Beogradu). Kada navodite podatke o
odgovornom licu protiv kojeg pokreéete prekrsajni postupak obavezno navedite da mu se
dostava vrdi na adresu poslodavca.

Kako da znate da li je va$ zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka uzet u
razmatranje?

Nakon &to uputite zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, prekrsajni sud moze odbaciti
zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka ili doneti reSenje o pokretanju prekr$ajnog
postupka. Ukoliko prekrdajni sud donese reSenje o pokretanju prekrSajnog postupka,
obavesti¢e vas o terminu za odrzavanje roCista na kojem ¢e se izvoditi dokazi, pisani ili
usmeni. Na rocCistu ¢ée se sasluSati i okrivlieni na kojem vi mozete prisustvovati. Prekr§ajni
sud moze predloziti okrivlienom da odbranu moze dati pisanim putem.

Kakav ishod prekrsajnog postupka mozete ocekivati?

Nakon $to se izvedu svi dokazi prekrsajni sud donosi odluku. Prekrsajni sud donosi odluku u
vidu presude ili reSenja. Sud presudu donosi kada okrivlienog oglasava krivim ili kada
okrivlienog oslobada krivice. PrekrSajni sud donosi reSenje u slu€ajevima kada postoje
zakonski razlozi za obustavljanje prekrSajnog postupka (zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka podnet od neovlaséenog podnosioca; sud nije stvarno nadlezan za vodenje
prekr§ajnog postupka; nastupila zastarelost za vodenje prekr§ajnog postupka; odustajanje
ovlaséenog podnosioca zahteva za pokretanje prekr§ajnog postupka, od zahteva itd).

Kada se u prekrsajnom postupku ustanovi prekrsajna odgovornost, prema uciniocu prekrsaja
primeni¢e se prekrSajne sankcije propisane Zakonom o prekrsajima. PrekrSajna sankcija —
nov€ana kazna, predvidena za ucinioce prekrSaja iz oblasti Zakona je u rasponu od 5.000
do 50.000 RSD za odgovorna lica unutar organa javne vlasti.®

U slu€aju da sud donese presudu, pisano izradena presuda dostavlja se podnosiocu zahteva
i okrivlienom.

5Primena Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znac¢aja, Analiza postupanja Upravnog
inspektorata i prekrsajnih sudova, Partneri Srbija, Beograd 2019, str 42. http://www.partners-serbia.org/wp-
content/uploads/2019/09/analiza-postupanja.pdf
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Najveci nedostatak prekrdajnog postupka je kratak rok apsolutne zastarelosti $to znaci da ¢e
prekrsaj zastareti za dve godine od izvrSenja €ak i ako je postupak u toku.

Troskovi u prekrSajnom postupku:

Troskovi prekriajnog postupka padaju na teret onog ko u postupku izgubi. Kada su u pitanju
troSkovi, njih po okon€anju postupka odreduje prekrdajni sud u preciznom iznosu. Visina
troSkova se ne moze unapred opredeliti jer zavisi od viSe faktora (da li stranke u postupku
zastupaju advokati, da li se angaZuje vestak, broj odrZzanih rocista, i sli¢no). Ono $to je vazno
napomenuti jeste, da se prilikom podnosSenja zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka ne plaéa sudska taksa.

Takode, prekrsajni postupak moze pokrenuti i Upravni inspektorat u slu¢aju da organ ne
postupi po re$enju upravnog inspektora i ne izvrsi reSenje Poverenika. Cak i u ovom sluéaju,
trazilac informacije ima pravo da ucestvuje u postupku kao osteceno lice i zbog toga je vazno
pratiti rad Upravnog inspektorata kako bi se blagovremeno mogla zastititi prava trazilaca
informacija tokom prekrsajnog postupka.

U nastavku se nalazi primer zahteva za pokretanje prekrdajnog postupka sa generi¢kim
odgovorima, koji moze biti polazna osnova za pokretanje prekrSajnog postupka zbog
prekrsaja iz oblasti slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja.



Prekrsajni sud u (naziv suda)

Adresa prekr$ajnog suda

Osteceni/podnosilac zahteva: Ime i prezime; adresa

ZAHTEV ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA

Okrivljeni: Ime i prezime kao odgovorno lice u (naziv
organa) iz (adresa organa) kome dostavu vrSiti na
adresi (naziv organa)

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka osteéeni (ime i

prezime) podnosi u skladu sa ¢lanom 179 i 180 Zakona o prekrajima.

Cinjenice

U ovom delu navesti tok prethodnih radnji kako bi se dobile informacije:

Osteceni (ime i prezime) je (datum)
podneo zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja
(naziv organa). Zahtevom je trazeno

(Sta se trazilo zahtevom).

Dokaz: Zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja

Zahtev je (naziv organa) prosleden preporu¢enom poSiljikom sa
povratnicom.

Dokaz: Kopija potvrde o prijemu i kopija povratnice

Nakon viSe od 15 dana od prijema zahteva (datum
prijema) (naziv organa) nije odgovorio na zahtev.

Dokaz: saslusati oSte¢enog;
saluSati okrivljenog;
uvid u predmet koji se nalazi

Odgovornost/pravni osnov




Ovakvim postupkom (ime i prezime) kao odgovorno lice u
(naziv organa) je izvrSilo prekrSaj iz Cclana
(navesti ¢lan iz Zakona o slobodnom pristupu informacijama od

javnog znacaja).
Zahtev oStecenog:

U skladu sa svim navedenim oSteceni predlaze da PrekrSajni sud
(pun naziv suda):

- pokrene prekrsajni postupak;

- nakon sprovedenog postupka oglasi okrivlienog odgovornim zbog ucinjenog
prekr8aja iz C¢lana (navesti €¢lan iz Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javhog znacaja);

- donese presudu kojom okrivljenog oglasava odgovornim;

- osudi okrivlienog na nov€anu kaznu u iznosu od (navesti iznos);

- obaveze okrivljenog da plati troSkove prekrSajnog postupka.

U (mesto i datum) OSTECENI/PODNOSILAC ZAHTEVA

(Potpis i ime i prezime)




