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1. PREDGOVOR

Javne nabavke u zdravstvenom sistemu Republike Srbije
prednjace po brojnosti u odnosu na druge oblasti u kojima je
obavezno njihovo sprovodenje. Zakon o javnim nabavkama
morao bi da ima za cilj jasno definisanje pravnog okvira i postupka
za sprovodenje javne nabavke i uredenje ove oblasti kako bi se
nesumnjivo zastitio i poStovao interes gradana. Odgovornost koju
nadlezni subjekti nose u ovom poslu moZe se sagledati kroz
nekoliko aspekata. Jedan je poStovanje pravnog okvira postupka
od ranih pripremnih faza do zakljuenja ugovora i pracenja
njegove realizacije, a drugi je odgovornost prema novcanim
sredstvima koja su namenjena za finansiranje predmeta javne
nabavke i obezbedenja efikasnog funkcionisanja zdravstvenog
sistema. MoZemo dakle, slobodno, odgovornost proSiriti i na onu
koja se odnosi na krajnje korisnike, pacijente i pojedince, ali i na
javnost koja bi morala da ima priliku da bude svedok
transparentnosti postupaka javnih nabavki. Baviti se pitanjima
funkcionalnosti zdravstvenog sistema u Srbiji neminovno znaci
baviti se i njegovim pravnim okvirom i finansiranjem.

Prvi Zakon o javnim nabavkama u Srbiji usvojen je 2002. godine,
adrugi 2008. godine. Aktuelni Zakon o javnim nabavkama usvojen
je 2012. godine i od tada je imao dve izmene i dopune, obe u 2015.
godini. Krajem 2016. godine, otvoreno je Poglavlje 5 o javnim
nabavkama na Meduvladinoj konferenciji o pristupanju Srbije
Evropskoj uniji $to je potvrdilo stav da je ragulativa u oblasti
javnih nabavki u Republici Srbiji uskladena sa pravnim
dostignu¢ima Evropske unije i da je Srbija ostvarila napredak u
javnim nabavkama.



U Zelji da se $to bolje istraZzi oblast javnih nabavki, tim Pravnog
skenera je osmislio Sestomesecni projektni predlog “Otvorena
vrata javnih nabavki u zdravstvu” koji za cilj ima da ukaZe na
neophodnost vece transparentnosti u toku postupka kako bi se
uticalo na suzavanje polja korupcije, na mogucnosti boljeg
funkcionisanja zaStite postupka javnih nabavki i efikasnijeg
procesuiranja slucajeva krsenja zakona u postupku. Planiranjem,
edukacijom, istraZivanjem, analizom i nizom drugih aktivnosti
projektni tim je dosao do brojnih nalaza koji su detaljno
obrazloZeni u nastavku ovog izveStaja.

Tokom perioda od 1. novembra 2016. godine do 15. marta 2017.
napravljena je baza sa viSe od 100.000 podataka u vezi sa
objavljenim pozivima za javne nabavke u 221 odabranoj
zdravstvenoj ustanovi i srodnim institucijama. Upuceno je 294
zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja i upuceno je
7 Zalbi Povereniku za pristup informacijama od javnog znacaja i
zaStitu podataka o licnosti. Ovo su samo neki od napora koji su
ucinjeni kao pocetak istrazivanja i analize postupaka u javnim
nabavkama. Projekat je u celini podrzala Fondacija za otvoreno
drustvo, Srbija.

HHH

Pravni skener je nevladina organizacija iz Beograda koja aktivno
ucestvuje u razvoju civilnog drustva i zastiti ljudskih prava.
Osnovni ciljevi delovanja su zastita i unapredenje prava gradana i
gradanki u razli¢itim oblastima, a posebna prepoznatljivost
organizacije je u oblasti zdravstva. Pravni skener ima strateski
pristup u oblasti borbe protiv korupcije u zdravstvu, javnih
nabavki u zdravstvenom sektoru, finansiranju zdravstvenih
ustanova i unapredenju zastite prava pred nadleznim organima.
Organizacija postiZe znacajan uspeh u pruZanju pravne pomodi i
u aktivnostima pokretanja inicijativa donoSenja i izmene propisa.



Od svog osnivanja 2011. godine, Pravni skener neguje saradnju sa
donosiocima odluka i organima koji su nadleZzni za njihovo
izvrSenje, ujedno nastojeci da utiCe na podizanje transparentnosti
rada drZavnih organa.

[z prethodog perioda, kao poseban rezultat u radu organizacije na
unapredenju uslova za borbu protiv korupcije u Srbiji istice se
izrada Alternativnog izvesStaja za 2015. godinu “Sprovodenje
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije 2013 - 2018.
godine i Nacionalnog Plana akcije”. Tokom 2014. i 2015. godine,
Pravni skener je u Srbiji sproveo projekat “Gradanska povelja kao
glavni borac protiv korupcije u zdravstvenim ustanovama”, dok je
tokom 2013. godine ucestvovao u partnerskom projektu “Aktivni
gradani protiv korupcije: primena dobrih praksi u borbi protiv
korupcije u lokalnoj zajednici”.



2. METODOLOGIJA

Sa idejom da pokrije Sto Sire polje delovanja u vezi sa javnim
nabavkama, kao i sam postupak javne nabavke od pocetka do
kraja, radu na projektu se metodoloski pristupilo na nekoliko
nacina.

Znacajan obim posla predstavljalo je prikupljanje raznovrsnih
podataka koji se odnose na narucioce (zdravstvene ustanove i
druge srodne institucije) i dobavljace (privredna drustva koja
nude i obezbeduju predmete javnih nabavki), zatim podatke koji
se odnose na tok javne nabavke i dostupne dokumente,
procenjene i ugovorene vrednosti, kao i na pravne okvire koji
reguliSu ovu oblast. Podaci su prikupljani sa javnih i drugih
dostupnih servisa, iz dokumenata i literature, kao i u direktnom
razgovoru sa predstavnicima institucija.

Projektni tim je pratio, direktno i indirektno, i belezio detalje o
javnim nabavkama u zdravstvu C¢iji su pozivi za podnoSenje
ponuda objavljeni u periodu od 1. novembra 2016. do 15. marta
2017. godine. Obuhvacena je Sira grupa zdravstvenih ustanova i
jedan broj drugih institucija u Srbiji, i to: domovi zdravlja, opSte
bolnice, specijalne bolnice, zavodi, zdravstveni centri, instituti,
klinike, klini¢ko - bolnicki centri, klini¢ki centri, Republicki fond
za zdravstveno osiguranje, Agencija za lekove i medicinska
sredstva Srbije, Lekarska komora i Ministarstvo zdravlja. Detaljan
spisak ustanova i institucija predstavljen je u tabeli 1 - SVI
SKENEROVI NARUCIOCI.

Portal javnih nabavki je predstavljao znacajan izvor podataka.
Projektni tim je kroz analizu Portala organizovao prikupljanje
podataka u nekoliko segmenata. Kreirana je obimna baza
narucilaca javnih nabavki u zdravstvu sa informacijama o broju i



detaljima poziva za javne nabavke koje su objavili u periodu od
dva meseca (novembar i decembar 2016. godine). Bazu, takode,
Cine informacije o postupku i predmetu javne nabavke, o tipu i
broju dokumenta koji su objavljeni za svaku javnu nabavku
pojedinacno, o statusu ugovora, o ugovorenim vrednostima javnih
nabavki, kao i o podacima o dobavlja¢ima.

Paralelno sa ovim procesom, podaci su prikupljani i sa internet
stranice Republicke komisije. Prikupljene su brojne informacije
koje su proistekle iz podnetih zahteva za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki. U prikupljanju podataka za obradu,
kljucni su bili zakljucci i reSenja komisije.

Sve vreme trajanja aktivnosti konsultovana je struc¢na literatura,
vaze(i zakon, propisi i uredbe iz oblasti javnih nabavki, kao i
krivicnog, upravnog, prekrsajnog, privrednog i gradanskog prava,
zatim slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja i
zaStite podataka o licnosti. Sprovedena je opsezna uporedna
analiza zakonodavnog okvira i prakse, i kao rezultat ponudene su
preporuke u sluCajevima kada se jasno potvrduje da se moze
pristupiti unapredenju prakse i boljoj zastiti prava u postupcima
javnih nabavki.

Zahtevi za pristup informacijama od javnog znacaja upuceni su
brojnim institucijama i to osnovnim i viSim sudovima u Srbiji
(krivicna odeljenja), osnovnim i viSim javnim tuzilastvima u Srbiji,
privrednim sudovima u Srbiji, Privrednom apelacionom sudu u
Beogradu, PrekrSajnom apelacionom sudu, Upravnom sudu,
DrZzavnoj revizorskoj instituciji, Republickoj komisiji, Zastitniku
gradana i Povereniku za informacije od javnog znacaja i zaStitu
podataka o li¢nosti. Zahtevi su upuceni i opStim bolnicama,
klinicko - bolni¢kim centrima i klinickim centrima u Srbiji.
Obradeni su podaci prikupljeni iz pristiglih odgovora, a sacinjeno
je i viSe grupa statistickih podataka i rezultata obrade sadrzaja



dokumenata. U nekoliko sluc¢ajeva upucena je Zalba Povereniku za
zaStitu informacija od javnog znacaja kao odgovor na krSenje
prava i obaveza u postupku obezbedenja dostupnosti informacije
od javnog znacaja.

Tim Pravnog skenera je sproveo 21 direktni monitoring otvaranja
ponuda za javne nabavke u zdravstvenim ustanovama i
institucijama u Beogradu, ukljuCujuci Ministarstvo zdravlja, RFZO,
Institut za virusologiju, vakcine i serume “Torlak”, Agencija za
lekove i medicinska sredstva Srbije (ALIMS), Lekarska komora
Srbije, Klinicki centar Srbije (KCS), klinicko - bolnicke centre, kao
i institute i domove zdravlja. Ovim pristupom obezbeden je uvid u
postupak i evidentirana su njegova sporna mesta. Detaljan spisak
ustanovaiinstitucija je predstavljen u tabeli broj 2 - MONITORING
OTVARAN]JA JAVNIH NABAVKI.

Na internet stranici Pravnog skenera (www.pravni-skener.org)
objavljeni su odabrani tekstovi koji su rezultat istrazivanja i
nalaza proizaslih iz pracenja javnih nabavki i koji opisuju dobre i
loSe prakse u ovoj oblasti. Zatim, predstavljena je odabrana
statistika koja je rezultirala iz obrade prikupljenih podataka
preuzetih iz raspolozivih dokumenata, a kreirana je i opseZna
interaktivna mapa Srbije sa osnovnim podacima narucilaca u
Srbiji.

Svi prikupljeni podaci su predmet Siroke pravne i druge vrste
analiza (analiza sadrZaja, finansijska analiza) i koris¢eni su radi
izrade konacCnog izveStaja o nalazima projekta “Otvorena vrata
javnih nabavki u zdravstvu”.

Pored Stampanog izdanja izvestaja, prikupljeni podaci i rezultati
uradenih analiza su objavljeni i dostupni javnosti na internet
stranici Pravnog skenera.



Tabela broj 1 - SVI SKENEROVI NARUCIOCI

Maticni
RB Naziv narucioca broj Grad/op$tina
1|Agencija za lekove i medicinska sredstva (ALIMS) 17616803 Beograd
2|Dom zdravlja "Beéej” 08068941 Betej
3|Dom zdravlja "Bogatic¢" 17187449 Bogatié
4|Dom zdravlja "Danica i Kosta Samanovié" 17213547 Knié
5|Dom zdravlja "Dr Bosko Vrebalov" 08877556 Zrenjanin
6|Dom zdravlja "Dr Darinka Lukié¢" 17680510 Koceljeva
7|Dom zdravlja "Dr Dobrivoje Ger Popovié" 17669877 Aleksandrovac
8|Dom zdravlja "Dr Porde Lazié" 08206165 Sombor
9|Dom zdravlja "Dr Jano$ Hadzi" 08061858 Batka Topola
10|Dom zdravlja "Dr Jovan Jovanovi¢ Zmaj" 08010714 Stara Pazova
11|Dom zdravlja "Dr Milan Bane Dordevié" 17172992 Velika Plana
12|Dom zdravlja "Dr Milorad M Pavlovi¢" 08004102 Indija
13|Dom zdravlja "Dr Milorad Mihajlovié" 07215380 RaZanj
14|Dom zdravlja "Dr Milorad Vlajkovi¢" 07001266 Barajevo
15|Dom zdravlja "Dr Milutin [vkovié" 07036965 Beograd
16|Dom zdravlja "Dr Mladen Stojanovié” 08106452 Batka Palanka
17|Dom zdravlja "Dr Sava Stanojevi¢” 17185390 Trstenik
18|Dom zdravlja "Dr Simo Milogevi¢" 07009429 Beograd
19|Dom zdravlja "Dr Veroljub Caki¢" 17665537 Majdanpek
20|Dom zdravlja "Dr Vlastimir Godié" 17670069 Varvarin
21|Dom zdravlja Irig 08879346 Irig
22[Dom zdravlja "Miloje Had#i-Sule” 17211943 Rata
23|Dom zdravlja Nig§ 07173318 Ni&
24|Dom zdravlja Novi Sad 08037698 Nowi Sad
25|Dom zdravlja Obrenovac 07038950 Obrenavac
26|Dom zdravlja Ruma 08026521 Ruma
27|Dom zdravlja Sid 08017298 5id
28|Dom zdravlja "Sveti Porde” 17210548 Topola
29|Dom zdravlja Svilajnac 17212125 Svilajnac
30|Dom zdravlja Temerin 08071829 Temerin
31|Dom zdravlja VoZzdovac 07028547 Beograd
32|Dom zdravlja Vracar 07018967 Beograd
33|Dom zdravlja Zemun 07041632 Zemun
34|Dom zdravlja Zvezdara 07016999 Beograd
35|Dom zdravlja Ada 08018545 Ada
36|Dom zdravlja Aleksinac 17862952 Aleksinac
37|Dom zdravlja Alibunar 08072361 Alibunar
38|Dom zdravlja Apatin 08023247 Apatin
39|Dom zdravlja Baé 08051372 Bat
40|Dom zdravlja Bato¢ina 17210408 Bawina
41|Dom zdravlja Blace 17253379 Blace
42|Dom zdravlja Bor 17870165 Bor
43|Dom zdravlja Brus 17254197 Brus
44|Dom zdravlja Catak 17870017 Catak
45(Dom zdravlja Coka 08150648 Coka




Maticni

RB Naziv narucioca broj Grad/opstina
46|Dom zdravlja Dimitrovgrad 17666029 Dimitrovgrad
47 |Dom zdravlja Doljevac 07211821 Daljevac
48 |Dom zdravlja Golubac 17816080 Golubac
49|Dom zdravlja Gornji Milanovac 17776037 Gornji Milanowvac
50|Dom zdravlja Grocka 07047649 Grodka
51 |Dom zdravlja Ivanjica 17870033 Tvanjica
52 |Dom zdravlja Kanjiza 08025266 KanjiZa
53 |Dom zdravlja Kovacica 08072388 Kowatica
54 |Dom zdravlja Kovin 08012261 Kowvin
55 |Dom zdravlja Kragujevac 17219227 Kragujevac
56 |Dom zdravlja Kraljevo 17870041 Kraljevo
57 | Dom zdravlja KruSevac 17864866 KruSevac
58 |Dom zdravlja Kuéevo 17814290 Kufevo
59|Dom zdravlja Kula 08005281 Kula
60|Dom zdravlja Kur§umlija 17209795 KurSumlija
61 |Dom zdravlja Lajkovac 17253506 Lajkavac
62 |Dom zdravlja Lebane 17277618 Lebane
63 |Dom zdravlja Leskovac 17710214 Leskovac
64 |Dom zdravlja Luéani 17870025 Luéani
65 |Dom zdravlja Mali Zvornik 17813820 Mali Zvornik
66|Dom zdravlja Malo Crniée 17815377 Malo Crnife
67 |Dom zdravlja Mladenovac 07007272 Mladenovac
68|Dom zdravlja Novi Beograd 07033397 Novi Beograd
69|Dom zdravlja Novi KneZzevac 08246734 Nowvi KneZevac
70|Dom zdravlja Novi Pazar 17828312 Nowvi Pazar
71 |Dom zdravlja Odzaci 08007632 Odzaci
72|Dom zdravlja Panéevo 08913889 Pantevo
73|Dom zdravlja Paraéin 17828282 Paraéin
74|Dom zdravlja Petrovac na Mlavi 17862847 | Petrovac na Mlavi
75 |Dom zdravlja Pirot 17817795 Pirot
76|Dom zdravlja PoZarevac 17816381 PoZarevac
77 |Dom zdravlja PreSevo 17710192 PresSevo
78|Dom zdravlja Prokuplje 17814303 Prokuplje
79|Dom zdravlja Rakovica 07009801 Rakovica
80|Dom zdravlja Ragka 17185888 Ratka
81 |Dom zdravlja Sabac 17669656 Sabac
82 |Dom zdravlja Secanj 08018863 Sedanj
83 |Dom zdravlja Smederevo 17829742 Smederevo
84 |Dom zdravlja Sremska Mitrovica 08894426 | Sremska Mitorvica
85|Dom zdravlja Stari Grad 07031521 Beograd
86|Dom zdravlja Subotica 08881294 Subotica
87|Dom zdravlja Valjevo 17817361 Valjevo
B8 |Dom zdravlja Veliko Gradiste 17185918 Veliko Gradite
89|Dom zdravlja Vlasotince 17681516 Vlasotince
90 |Dom zdravlja Zagubica 17185934 Zagubica
91 |Ginekolosko-akuserska klinika "Narodni front” 07035888 Beograd




Maticni

RB Naziv narufioca broj Grad/opitina
92 |Gradski zavod za hithu medicinsku pomoé 07030860 Beograd
93 |Gradski zavod za javno zdravlje 07041152 Beograd
94 |Gradski zavod za pluéne bolest i tuberkulozu 07017120 Beograd
95 |Institut za javno zdravlje "Dr Milan Jovanovié Batut” 07036027 Beograd
96 |Institut za javno zdravlje Kragujevac 07150369 Kragujevac
97 |Institut za javno zdravlje Vojvodine 08246912 Nowi sad
98 |Institut za kardiovaskularne bolesti Dedinje 07062117 Beograd
99 |Institut za kardiovaskularne bolesti Sremska Kamenica 08113645 | Sremska Kamenica

100|Institut za le¢enje i rehabilitaciju Niska Banja 07210582 Ni&

101 |Institut za majku i dete "Dr Vukan Cupié” 07046219 Beograd

102 |Institut za medicinu rada Srbije "Dr Dragomir Karajovi¢" 17753347 Beograd

103|Institut za mentalno zdravlje 07041357 Beograd

104|Institut za neonatologiju Beograd 07031238 Beograd

105 |Institut za onkologiju i radiologiju Srbije 07046707 Beograd

106|Institut za onkologiju Vojvodine 08054983 Nowi Sad

107 |Institut za ortopedsko-hirurske bolesti "Banjica"” 07035900 Beograd

108|Institut za pluéne bolesti Vojvodine 08042462 | Sremska Kamenica

109|Institut za rehabilitaciju Beograd 07050844 Beograd
110|Institut za reumatologiju Beograd 07035969 Beograd
111|Institut za transfuziju krvi Srbije 07019025 Beograd
112|Institut za virusologiju, vakcine i serume Torlak 17078712 Beograd
113|Institut za zastitu zdravlja Ni§ 07199520 Ni&
114|Institut za zdravstvenu za$titu dece i omladine Vojvodine 08008353 Nowi Sad
115|Klini¢ki centar Kragujevac 07253958 Kragujevac
116|Klini¢ki centar Ni§ 07370989 Ni&
117|Klini¢ki centar Srbije 07089503 Beograd
118|Klini¢ki centar Vojvodine 08664161 Nowvi sad
119|Klini¢ko-bolnicki centar "BeZanijska kosa" 07039743 Beograd
120|Klini¢ko-bolni¢ki centar "Dr Dragi$a MiSovié" 07044445 Beograd
121|Klini¢ko-bolnicki centar "Zemun" 07030100 Zemun
122|Klini¢ko-bolniéki centar "Zvezdara” 07017073 Beograd
123|Klinika za neurologiju i psihijatriju za decu i omladinu 07035802 Beograd
124|Klinika za psihijatrijske bolesti "Dr Laza Lazarevi¢" 07035683 Beograd
125|Klinika za rehabilitaciju "Dr Miroslav Zotovi¢" 07036159 Beograd
126|Klinika za stomatologiju Vojvodine 08132534 Nowi Sad
127|Lekarska komora Srbije 17710532 Beograd
128|Ministarstvo zdravlja 07000723 Beograd
129|0péta bolnica "Porde Joanovié" 08887535 Zrenjanin
130|0péta bolnica "Dr Aleksa Savic" 17825755 Prokuplje
131|0péta bolnica "Dr Laza K Lazarevi¢" 17669583 Sabac
132|0péta bolnica "Dr Radivoj Simonovié" 08906173 Sombor
133|0péta bolnica "Stefan Visoki” 06113079 | Smederevska Palankal
134|0péta bolnica "Sveti Luka" 17820222 Smederevo
135|0psta bolnica Aleksinac 17862944 Aleksinac
136|0psta bolnica Bor 17870157 Bor
137|Opsta bolnica Cadak 17878735 Catak




Malicmi

RB Naziv narucioca broj Grad /opStina
138| Opéta bolnica Cuprija 17729969 Cuprija
139| Opsta bolnica Gornji Milanovac 17780042 Gornji Milanovac
140| Opsta bolnica Jagodina 17688383 Jagodina
141|Opsta bolnica Kikinda 08919151 Kikinda
142| Opsta bolnica Kruevac 17862243 Kru$evac
143| Opsta bolnica Leskovac 17710206 Leskovac
144 | Opsta bolnica Majdanpek 17668447 Majdanpek
145| Opéta bolnica Novi Pazar 17828991 Nowvi Pazar
146|Opsta bolnica Pancevo 08913897 Panéevo
147|Opéta bolnica Paraéin 17828959 Parafin
148| Opsta bolnica Petrovac na Mlavi 17862855 | Petrovac na Mlavi
149| Opéta bolnica Pirot 17817787 Pirat

150| Opéta bolnica PoZarevac 17823485 PoZarevac
151|Opsta bolnica Senta 08923507 Senta

152| Opéta bolnica Sremska Mitrovica 08894434 | Sremska Mitrovica
153| Opsta bolnica Studenica 17870092 Kraljevo
154 | Opéta bolnica Subotica 08881308 Subotica
155| Opsta bolnica Valjevo 17862120 Valjevo
156| Opsta bolnica Vrbhas 08888752 Vrhas

157| Opéta bolnica Vrsac 08904344 Vriac

158| Republicki fond za zdravstveno osiguranje (RFZ0) 06042945 Beograd
159|Specijalna bolnica "Sveti Sava" 07030308 Beograd
160|Specijalna bolnica "Sveti Vradevi" 08408289 Novi KneZevac
161 |Specijalna bolnica Ribarska Banja 07144091 Kru$evac
162|Specijalna bolnica za bolesti zavisnosti 06320945 Beograd
163|Specijalna bolnica za cerebralnu paralizu i neurologiju 07036175 Beograd
164 | Specijalna bolnica za interne bolesti 07039751 Mladenovac
165|Specijalna bolnica za interne bolesti 17689134 Vrnjatka Banja
166|Specijalna bolnica za ledenje i rehabilitaciju "Merkur"” 07177402 Vrnjatka Banja
167 | Specijalna bolnica za nespecifi¢ne pluéne bolesti 07248261 Sokabanja
168|Specijalna bolnica za pluéne bolesti "Dr Budislav Babié" 08031436 Bela Crkva
169|Specijalna bolnica za pluéne bolesti Surdulica 17191926 Surdulica
170|Specijalna bolnica za progresivne mi$i¢ne i neuromisi¢ne bolesti | 07191987 Nowi Pazar
171|Specijalna bolnica za psihijatrijske bolesti "Dr Slavoljub Bakalovi¢| 08044821 Vriac
172|Specijalna bolnica za psihijatrijske bolesti "Kovin" 08012270 Kowin
173|Specijalna bolnica za psihijatrijske bolesti Gornja Toponica 07185367 Ni#
174|Specijalna bolnica za rehabilitaciju 07122314 Banja Koviljaia
175|Specijalna bolnica za rehabilitaciju 17686542 Bujanovac
176|Specijalna bolnica za rehabilitaciju 07219750 Ivanjica
177|Specijalna bolnica za rehabilitaciju "Banja Kanjiza" 08026084 KanjiZa
178|Specijalna bolnica za rehabilitaciju "Bukovi¢ka banja" 07113056 Arandelovac
179|Specijalna bolnica za rehabilitaciju "Gamzigrad" 07268211 Gamzigrad
180|Specijalna bolnica za rehabilitaciju "Gejzer” 07207883 Sijarinska banja
181 |Specijalna bolnica za rehabilitaciju "Junakovié" 08913773 Apatin
182|Specijalna bolnica za rehabilitaciju "Rusanda” 08062650 Melend
183|Specijalna bolnica za rehabilitaciju i ortopedsku protetiku 07036124 Beograd
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Maticni
RB Naziv naruéioca broj Grad/opstina
184 |Specijalna bolnica za rehabilitaciju Vranjska Banja 07214383 Vranje
185|Specijalna zatvorska bolnica 17621408 Beograd
186|Univerzitetska deéija klinika 07031246 Beograd
187|Zavod za biocide i medicinsku ekologiju 07011563 Beograd
188|Zavod za hitmu medicinsku pomoé 17667220 Kragujevac
189|Zavod za himu medicinsku pomo¢ 07173334 Nis
190|Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ 08869618 Nowi Sad
191 |Zavod za javno zdravlje Catak 07271735 Catak
192|Zavod za javno zdravlje Cuprija "Pomoravlje” 07166923 Cuprija
193|Zavod za javno zdravlje Kraljevo 07191162 Kraljevo
194|Zavod za javno zdravlje Krusevac 07145764 Krusevac
195|Zavod za javno zdravlje Leskovac 07138695 Leskovac
1%6|Zavod za javno zdravlje Panéevo 08259330 Panéevo
197|Zavod za javno zdravlje Pozarevac 07160259 Poiarevac
198|Zavod za javno zdravlje Sabac 07289502 Sabac
199|Zavod za javno zdravlje Sombor 08333052 Sombor
20| Zavod za javno zdravlje Sremska Mitrovica 08039801 | Sremska Mitorvica
201 |Zavod za javno zdravlje Subotica 08064105 Subotica
202|Zavod za javno zdravlje Timok 07147929 Zajetar
203|Zavod za javno zdravlje UZice 07190298 UZice
2(4|Zavod za javno zdravlje Vranje 07205830 Vranje
205|Zavod za javno zdravlje Zrenjanin 08169454 Zrenjanin
206|Zavod za specijalnu rehabilitaciju Agens 07101066 | Mataruska Banja
207 |Zavod za stomatologiju 17228439 Kragujevac
208|Zavod za transfuziju krvi 06852130 Ni&
209|Zavod za zdravstvenu zaStitu radnika Ni§ 07211198 Ni&
210|Zavod za zdravstvenu za$titu radnika Novi Sad 08246939 Novi Sad
211|Zavod za zdravstvenu zaStitu studenata 07010117 Beograd
212|Zavod za zdravstvenu zaStitu studenata 08042446 Novi Sad
213|Zdravstvena ustanova Dom zdravlja "Backi Petrovac” 08054185 Batki Petrovac
214|Zdravstveni centar "Dr Milenko Marin" 17816357 Loznica
215|Zdravstveni centar Gnjilane 09003657 Gnjilane
216|Zdravstveni centar Kladovo 17228480 Kladovo
217 |Zdravstveni centar Kosovska Mitrovica 03023933 | Kosovska Mitrovica
218|Zdravstveni centar Surdulica 17191918 Surdulica
219|Zdravstveni centar UzZice 07414455 UZice
220|Zdravstveni centar Vranje 07205805 Vranje
221|Zdravstveni centar Zajetar 07201885 Zajedar
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3. PROPISI

3.1. Donosenje, izmene i dopune Zakona o javnim nabavkama

Zakon o javnim nabavkama? koji je Narodna skupstina Republike
Srbije donela 29. decembra 2012. godine pocCeo je da se
primenjuje od 1. aprila 2013. godine. Nakon pocetka primene,
tokom 2015. godine, Z]JN je dva puta menjan.

Prva izmenaZ? se odnosila na ¢lan 86 koji regulise situacije kada se
primenjuje ekonomski Kkriterijum najpovoljnije ponude, a
potrebno je odluciti izmedu domaceg i stranog ponudaca. Tom
izmenom se preferencijalna prednost, odnosno prednost koju u
javnim nabavkama radova i usluga ostvaruju domaci ponudaci, a
u javnim nabavkama dobara ponudaci koji nude dobra domaceg
porekla, smanjila na 5% odnosno 5 pondera (u zavisnosti da li je
kriterijum za dodelu ugovora o javnoj nabavci najniZe ponudena
cena ili ekonomski najpovoljnija ponuda). Zatim, u avgustu 2015.
godine usledile su obimnije izmene i dopune3, od redefinisanja
pojma narucilaca*, preko promene donjeg i gornjeg limita
procenjene vrednosti javne nabavke unutar kojeg se moze
sprovesti postupak javne nabavke male vrednosti,> pa sve do
povecanja iznosa takse koju je podnosilac obavezan da uplati
prilikom podnosSenja zahteva®.

! Sluzbeni glasnik RS, br. 124/12,14/15i68/15
2 Sluzbeni glasnik RS, br. 14/2015 od 4. februara 2015. godine, a stupio je na
snagu 12. februara 2015. godine

3 Sluzbeni glasnik RS, br. 68/2015 od 4. avgusta 2015. godine, a stupio je na
snagu 12. avgusta 2015, osim odredaba ¢lana 24. ovog Z]N koji se primenjuju
od 1.januara 2016. godine

4bid. ¢lan 2

5 Ibid. ¢lan 39

6 Ibid. ¢lan 156
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3.2. Svrha Zakona o javnim nabavkama

Zdravstveni sistem Srbije predstavlja jedan veoma glomazan i
sloZzen mehanizam za pruzanje zdravstvenih usluga gradanima.
Da bi gradani imali blagovremenu i adekvatnu zdravstvenu
uslugu potrebno je obezbediti konitinuirani rad svih ustanova.
Jedan od nacina da se postigne pomenuti cilj je da se u skladu sa
potrebama zdravstvenog sektora uredi nabavka dobara, usluga i
radova. Regulisanje ove oblasti treba da ima veliki uticaj na
postizanje boljeg finansijskog planiranja, efikasnosti u
nabavljanju sredstava za rad, ekonomicnije potroSnje novca i
sredstava, vece transparentnosti i smanjenja korupcije.

3.3. Podzakonski akti koji prate Zakon o javnim nabavkama

Postupak javne nabavke nije samo regulisan jednim propisom,
vec¢ Z]N prati veliki broj pravilnika, uredbi i odluka. U odnosu na
podzakonske akte Z]N predstavlja opsti akt koji reguliSe pojmove
i postupak javne nabavke.

Podzakonski akti i drugi zakoni koji su vazni za postupak javnih
nabavki:

1. Pravilnik o formi plana javnih nabavki i nacinu
objavljivanja plana javnih nabavki’;

2. Pravlinik o obaveznim elementima  konkursne
dokumentacije u postupcima javnih nabavki i nacinu
dokazivanja ispunjenosti uslova$;

3. Pravilnik o formi i sadrZini zahteva za misljenje o
osnovanosti primene pregovarackog postupka®;

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 83/15
8 Sluzbeni glasnik RS, br. 86/15
9 Sluzbeni glasnik RS, br. 29/13186/15
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10.
11.

12.

13.

Pravilnik o gradanskom nadzornikul?;

Pravilnik o sadrZini izvestaja o javhim nabavkama i
nacinu vodenja evidencije o javnim nabavkamall;
Pravilnik o sadrZini akata kojima se blize ureduje
postupak javne nabavke unutar narucioca’?;

Pravilniko sadrZini odluke o sprovodenju postupka javne
nabavke od strane vise narucilacal3;

Pravilnik o nacinu i programu strucnog osposobljavanja i
nacinu polaganja strucnog ispita za sluZbenika javne
nabavkel4;

Uredba o uslovima i nacinu sprovodenja postupka javne
nabavke od strane Uprave za zajednicke poslove
republickih organa i utvrdivanju Spiska predmeta javne
nabavkels;

Uredba o utvrdivanju opsteg recnika nabavket;

Uredba o planiranju i vrsti roba i usluga za koje se
sprovode centralizovane javne nabavkel’;

Uredba o postupku javne nabavke u oblasti odbrane i
bezbednostils;

Odluka o utvrdivanju Spiska narucilaca za Cije potrebe
Uprava za zajednicke poslove republickih organa sprovodi
centralizovane javne nabavke??;

14. Zakon o opstem upravnom postupku?’;

10 Sluzbeni glasnik RS, br. 29/13

11 Sluzbeni glasnik RS, br. 29/13

12 Sluzbeni glasnik RS, br. 83/15

13 Sluzbeni glasnik RS, br. 83/15

14 Sluzbeni glasnik RS, br. 77 /141 83/15

15 Sluzbeni glasnik RS, br. 110/13113/14

16 Sluzbeni glasnik RS, br. 56/14

17 Sluzbeni glasnik RS, br. 29/2013, 49/2013, 51/2013, 86/2013, 119/2014,
86/2015195/2016

18 Sluzbeni glasnik RS, br. 82/14141/15

19 Sluzbeni glasnik RS, br. 12/15

20 Sluzbeni list SR}, br. 39/1997 i 31/01; Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10
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15. Zakon o upravnim sporovima?1;
16. Zakon o obligacionim odnosima??;
17. Zakon o parnicnom postupku?3;
18. Zakon o prekrsajima?4,

4. PRACENJE JAVNIH NABAVKI

4.1. Misljenja Uprave za javne nabavke

Javna nabavka moze se sprovoditi kroz osam vrsta postupaka:

otvoreni postupak,

restriktivni postupalk,

kvalifikacioni postupak,

pregovaracki postupak sa objavljivanjem poziva za

s w e

podnoSenje ponuda,

5. pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva za
podnoSenje ponuda,

6. konkurentni dijalog,

7. konkurs za dizajn,

8. postupak javne nabavke male vrednosti.

Najnetransparentniji postupak javne nabavke predstavlja
pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva za podnosSenje
ponuda. Zakonom o javnim nabavkama je odredeno osam uslova
kada se moze sprovoditi pregovaracki postupak bez objavljivanja
poziva za podnoSenje ponuda.

21 Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2009

22 Sluzbeni slist SFR], br. 29/78, 39/85, 45/89; Sluzbeni list SR], br. 31/93,
22/99i23/99

23 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011,49/2013 - Odluka US RS, 74/2013 - Odluka
USRSi55/2014

24 Sluzbeni glasnik RS, br. 65/13
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ZJN takode predvida, u 5 od 8 osnova obavezan preduslov, i to da
narucilac (u nasem slucaju zdravstvena ustanova) prethodno
zatrazi miSljenje Uprave o osnovanosti sprovodenja
pregovarackog postupka bez objavljivanja poziva za podnosenje
ponuda. Uprava moze dati pozitivno misljenje, kojim odobrava
sprovodenje tog postupka jer postoje opravdani razlozi, ili
negativno misljenje, u slucaju da smatra da ne postoje opravdani
razlozi za sprovodenje tog postupka. Ukoliko narucilac postupi
suprotno od stava Uprave koja je dala negativno misljenje u tom
slucaju Uprava moZe da pokrene prekrsajni postupak. Kada primi
zahtev kojim se trazi misljenje, Uprava je duzna da u roku od deset
dana odluci po zahtevu. Ukoliko na osnovu zahteva ne moZe da
donese miSljenje, Uprava moZe od narucioca (zdravstvene
ustanove) da zatrazi dostavljanje dodatnih informacija i podatka
kako bi pravilno odlucili o zahtevu.

4.1.1. Negativna misljenja

S obzirom na to da se novi Zakon o javnim nabavkama primenjuje
od 1. aprila 2013. godine, predmet analize su bila negativna
miSljenja doneta od 1. aprila 2013. godine do 31. decembra 2016.
godine. U tom vremenskom periodu Uprava je dala ukupno 341
negativno misljenje za sprovodenje pregovarackog postupka bez
objavljivanja poziva za podnosSenje ponuda, za javne nabavke koje
se sprovode za oblast zdravstva.

Broj negativnih misljenja za oblast zdravstva u periodu od 1.
aprila 2013. godine do 21. decembra 2016. godine:

od 1. aprila 2013. do 31. decembra 2013. godine - 77;
od 1. januara 2014. do 31. decembra 2014. godine - 186;
od 1. januara 2015. do 31. decembra 2015. godine - 52;
od 1.januara 2016. do 31. decembra 2016. godine - 26.

Y V V

A\

Analizom negativnih misljenja ustanovljeno je da se pojavljuju
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Cetiri razloga zbog kojih zdravstvene ustanove Zele da sprovedu
pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva za podnosSenje
ponuda, od ukupno osam koliko je predvideno u Z]N.

Opravdana je primena pregovarackog postupka bez objavljivanja
poziva za podnoSenje ponuda ukoliko zbog tehnickih, odnosno
umetnickih razloga predmeta javne nabavke ili iz razloga
povezanih sa zaStitom iskljuc¢ivih prava, nabavku moZe izvrsiti
samo odredeni ponudac.

Pozivaju¢i se na taj razlog, Klinicki centar Srbije je zatrazio
misSljenje Uprave o osnovanosti primene pregovarackog postupka
bez objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda. U KCS se pojavila
potreba za nabavkom usluge “Observera”. Na osnovu ugovora o
donaciji Klinickom centru je isporucen informacioni sistem
“Observer”, te je na osnovu tog ugovora utvrdeno da je jedino
privredno drustvo koje je ovlas¢eno za odrzavanje, popravku,
servisiranje i korekciju tog sistema ono privredno drustvo koje je
nosilac autorskog prava i prava industrijske svojine na
raCunarskom programu. U ovom slucaju se radi o privrednom
drustvu “MTS” d.o.o. UzZice. Uprava je u svom misljenju broj 404-
02-516/2015 od 5. marta 2015. godine dala negativno misljenje
sa slede¢im obrazloZenjem:
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Izvod broj 1- Negativno misSljenje Uprave broj 404-02-
516/2015 od 5. marta 2015. godine

ayTOPCKA MpaBa H OPABO HHIYCTPHjCKE CBOJHHE HAT HHQOPMAIMOHHM CHCTEMOM
OBcepeep®™, Te Ia je, Kao TaKaB, HCKBYYHBO MOJ00aH Ja Opy:#a YCIYTE OIpAABAIA H
CEPEHCHpaME:A HABCACHE ONpEME HIH KOPEKIOHje ¥ HABSISHHM CHCTEMCKHM H
AMTHKATHBHHM MPOrPaMEMA.

C THM Yy Be3H, HHIO j& NOTPedHO Ja YpeIHTe Ball 3aXTeE, Tako mTo hete:

- HABECTH HAa OCHOBY KOJr MOCTYTIKA JABHE HADABKE BAM & HCMOpYHeH
OpeIMEeTHH HHQOPMAITHOHE CHCTEM (He MoMe ¢e YTEPIHTH H3 NPIIOKEHOT YyTOBOpa) H

- JOCTABHTH H3jaBy npuspeanor apymrsa  MTC* 1.0.0. 13 Vinua aa je pracHmx
HIBOPHOT KOIA 38 HHGOPMAIHOHH cHcTeM ,.OOcepBep™ H Ia ¢Boje ayTOpPCKo IpaBo Ha
OpeaMeTHOM HEQOPMAIHOHOM cHETEMY HHje npeHeno Ha Tpeha amma.

Y ODomyHH 3aXTEBa HABEIH CT¢ 1A j¢ OPCIMETHH HHPOPMALHOHH CHETEM
HCOOPYMEH Ha OCHOBY YTOBOpA © JOHANMjH KOJH CTE 3JAKBYYHIH CA OPHBPEIHHM
apymteom  MTC" 1.0.0. #3 Vinna (13, nememépa 2013. roanne), Te A0CTARHAR KOMH]Y
TOr YTOBOPA. KAC H TPAXEHY H3jaBy NpHBpeanor apymrsa .MTC* 1.0.0. n3 Vixuma.

C ob3mpom aa cTe nprjemonm 3 moHupasa ypelaja sa esnaenumnyy .,Odcepsep™, v
CTBApPH. YCIOB/BEHH Ja HADABKY YCAYIA OJpMKABANGA., NONPABKH H CEPBHCHPARA HIH
EOPEKIH|e Y CHCTEMCKHM H AIUTHKATHBHHM NPOrPaMHMA BpPIIHTE HCKBYIHBO OX
AOHATOPA, H3 HABSISHOD C& MOMES 3AKBYHHTH Ja JOHALMJA, ¥ CTBAPH, HHJE DEIYCIOBHA.
Taxolje. mpomemeHa BpeIHOCT NpeIMeTHEe HabaBKe-yeayre .,Obcepsepa™ (1.000.000.00
apHapa 0e3 I1[[B-a) BHIIECTPYKO NpeTasi BPeIHOCT YTOBOPA 0 JOHATOPCTBY 3 ypehaja
34 CBHACHUM]Y OJoccpeep™ (0U.324.39 munapa ca IIB-om). Crora, Mamscma cM0 aa y
KOHEPETHOM CIy9a]y HeMAa OCHOBA 3a NPHMEHY NpPeroBapatukol MOCTYOEAa 0Oe3
00JaB/BHBAKA NO3MBA 33 NOIHOMEHE MOHYAA npeasulenor wianoM 30, crae |, Tauxka I)
JakoHa.

Ukoliko bi se zauzeo stav da je opravdana primena pregovarackog
postupka bez objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda u
slucajevima uslovne donacije, onda bi se potpuno izigrao
postupak javnih nabavki i njihova svrha. Narucioci bi primali
donirane aparate/sisteme, jedni ovlasceni serviseri i distributeri
reagenasa bi bili donatori aparata/sistema, te bi se na taj nacin
otvorio put i korupciji i postojao bi monopol na trzistu.

Uprava je dala ukupno 198 negativnih misljenja za primenu
pregovarackog postupka bez objavljivanja poziva za podnoSenje
ponuda po ovom osnovu. Jedan od osnovnih argumenata u
miSljenjima je da se uvek radi o aparatima sa zatvorenim
sistemima. To znaci da se za te aparate mogu Koristiti samo
originalni reagensi (potrosni materijali) za koje postoji samo
jedan ovlaSc¢eni distributer u Srbiji. Dakle, samo jedan dobavlja¢
moZe ponuditi dobra.
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Jedan od osnova za pokretanje predmetnog pregovarackog
postupka jeste i izuzetna hitnost prouzrokovana vanrednim
okolnostima ili nepredvidenim dogadajima, Cije nastupanje ni u
kom slucaju ne zavisi od volje narucioca, narucilac nije mogao da
postupi u rokovima odredenim za otvoreni ili restriktivni
postupak. Okolnosti koje opravdavaju hitnost ne mogu biti u bilo
kakvoj vezi sa naru¢iocem. Zdravstvene ustanove cesto misle da
mogu da se pozovu na ovu odredbu Z]JN kada pokrenu otvoreni
postupak, pa neko od ponudaca podnese zahtev za zastitu prava.
Uprava je zauzela stav da to nikako ne moZe da bude razlog za
izuzetnu hitnost postupka zbog nastupanja vanrednih okolnosti,
jer se zna do kada vazi prethodni ugovor, pa bi na vreme trebalo
sprovesti javnu nabavku, kako ne bi doSlo do takvih situacija.
Takode, zahtev za =zaStitu prava ne moZe da predstavlja
nepredvidenu okolnost, jer je to redovan pravni lek u postupcima
javnih nabavki i svaki ponudac ili potencijalni ponudac¢ moZe da
ga izjavi.

Opsta bolnica Pirot je sprovela otvoreni postupak, ¢iji je predmet
nabavka namirnica i prehrambenih proizvoda za potrebe bolnice.
Nakon donosenja odluke o dodeli ugovora, ponudac ,Mlekara“ a.
d. Ni$S je 19. decembra 2013. godine podnela zahtev za zastitu
prava kojim osporava odluku o dodeli ugovora za partiju broj 4 -
mleko i mle¢ni proizvodi. U ovakvoj situaciji narucilac nije u
mogucnosti da realizuje zakljuceni ugovor, ve¢ mora da odloZi
nabavku dobara do dobijanja odluke Republicke komisije.
Medutim, zbog dnevnih potreba za rad, nastao je problem za
naru¢ioca posebno Sto je po prethodnom ugovoru isporuka
dobara mogla da se vrsi samo do 25. decembra 2013. godine.
Dakle, narucilac ne bi mogao da nabavlja namirnice nakon 25.
decembra 2013. godine $to bi znacajno oteZalo njegov rad. Zbog
toga se narucilac, pozivajuci se na vanredne okolnosti, obratio
Upravi u cilju odobrenja, primenom odredaba za pregovaracki
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postupak, i omogucenja nabavke odredene kolicine mleka i
mlecnih proizvoda za period do okoncanja postupka za zaStitu
prava. Pre donoSenja misSljenja Uprava je od OpSte bolnice Pirot
traZila da se izjasni zaSto ranije nije pokrenula otvoreni postupak.
Tek posle obrazloZenja naruCioca, Uprava je dala negativno
miSljenje2> smatraju¢i da u konkretnom slucaju nije re¢ o
vanrednim okolnostima jer je narucilac mogao da predvidi
mogucénost podnoSenja zahteva za zaStitu. Pored toga, narucilac je
znao tacan datum kada isti¢e vaZenje prethodnog ugovora.

Izvod broj 2 - Negativno misljenje Uprave broj 404-02-
3042/13 od 28. januara 2014. Godine

HeOMXO/IHe 34 YTBpYHBAE THEbEHNIA KOje CY 071 3HATAJA 32 AABAbE MHIIBEHA.

V saxteBy cTe HaBelH 7a HMare MOTpeOy 33 HAOABKOM MTEKA H MIEYHHX
TIpOMH3BOA.

Y obpasnoxkemy 3axTeBa 00JacHHIH cTe Ja je. MocTe IOHOMEEA OLTYKE O
JOJeTH YTOBOPA Y OTBOPEHOM MOCTYTKY JaBHe Habaske Opo) 22/2013, Habaska g00apa-
HAMHpHHIe H mpexpamOesH npomssomd, moryhau Mrexapa® AJl - Hum, zama
19.12.2013. romixe, moJHeo 3axTeB 34 3ATHTY NpaBa 34 MAPTHJY Opoj 4 — MIeko B
mpon3BoMH 01 M1eka. Jabe HABOZHTE 1a Cy YTOBOpeHe KOMHUHHE MICKA H MTCUHHX
MpOH3BOJA 34 BAmY yeTamoBy yrosopene a0 25.12.2013. romime # 1a, Kako HHCTE Y
MoryhHOCTH Ja 3aBPIHTE OTMOYCTH MOCTYNAK jaBHE HabaBke, 003HPOM Ja MOJHCTH
3XTeB 34 SAITHTY NpaBa 3aIpkaBa ke AKTHBHOCTH HAPYUHOUA Y KOHKPETHOM
MOCTYNKY, [IAKKPATE Ja NOKPEHETE NPEroBapauki MOCTYNAK 0e3 00jaB/bHBARA M03HBA
3a MOJHOWEHE MOKYIA HA 0CHOBY WiaHa 30, cras . Tauka 3) 3axoHa, 32 KOTHYHHE 3a

% Misljenje broj 404-02-3042/13 od 28. januara 2014. godine
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TIepHOZ 0 OKOHYAKA MOCTYNKA 33 3ANTHTY Npasa. Y MpHIOry AOMHCA JOCTABHIH CTe,
a0 JI0Ka3 KOJHM MOTBphyjeTe cBoje HABOJE, KOMH]y MOTHETOr 3aXTEBa 3a 3AIITHTY
TIpasa.

Jommcom Ympase, 6poj 404-02-3042/13 ox 08.01.2014. rogmme, OmmH cTe
yoylieHH Ja 3aXTeB YpeIHTe TAKO mTO feTe, y JOMYHH HCTOT, OOJaCHHTH 3amTo
NOCTYNAK jaBH¢ HAOaBke HAMHDHHIA H MpeXpaMOCHHX MpOH3BOJA HHCTE MOKPEHYIH
paHije, 003HPOM Ja BaM j¢ OILI0 MOIHATO JO KO JATYMA HMATe YTOBOPEHE KOMHYHMHE
TIpeAMETHHX J00apa, y Bew ca WHM je TpeOato mpeABHACTH oipeljeHn BpeMeHCKH
TIEPHOZ 32 MOCTYNAK 10 3AXTEBY 34 JAMTHTY NPaBa, Y CTY4ajy eBCHTYATHOT MOJHOMER®A
HCTOT.

Y Besn ca HABEACHHM OKOTHOCTHMA, Y TOMMEAY KOJHX j¢ Tpebamo Ja ce
H3jacauTe, y gomucy. 6poj 02-118/1 oz 21.01.2014. rogume, HaBeTH CTe A, CXOTHO
unany 108. 3axona, mpema KoMe ce 01Ty 0 JOJETH YTOBOPA MOPA JOHETH Y oKy 01 25
JaHa o1 1AHA OTBApAMA MOHYZA, H wiany 113. 3axoma, mpema xoMe ce yToBop Mopa
3aK/BYMHTH Y PoKy oX 8 JaHa o1 JaHA NPOTeKa POKA 33 MOAHOMeEHE 3aXTeBa 33 JAMTHTY
TIpaBa, CMATpaTe Ja cTe Ha BpeMe NMOKPEHYMH MOCTYTIAK jaBHe HAOABKe, jep, A je paHHje
TOKPEHYT NMOCTYNAK jaBHe HAOABKe, JOILTH OHCTE Y CHTYAIH)Y Ja 3aKBYMHTE HOBE
YTOBOPE, 4 14 CTAPH YTOBOPH JOII YBEK HECY HeTekTH. Takohe, moceOHO HamoMHmBeTE Ja
HHCTE MOLTH 3, Y JTOBOPHMA, CTABHTE OLTOKHH POK NOYETKA BAKEEHA YTOBOPA,
063poM Ha MOrylHOCT mpoMeHe LeHa,

Mmajyhu y By unbeHHNY 1a cTe OTBOPEHH NOCTYNAK jaBHC HabaBKe MIeKa H
MITCUHHX MPOH3BOJA KACHO TOKPEHYH, HAKO BaM j¢ OHIO MO3HATO 10 KOT JATyMa HMaTe
yroBopeHe KOMHMHHE MPEIMETHHX J00apa, OJHOCHO KAT BAM HCTHYE NPETXOIHH YTOBO,
a0 H TO JIa 3aXT¢B 34 3AINTHTY NpaBa HEje BAHPEIHA OKOTHOCT, Bell peloBHO MpaBHO
CpelcTBO, MHIIBEHA CMO [, Y KOHKPSTHOM CIy4ajy, HHCY HCIYEB:CHH YCIOBH 3a
MIPHMEHY MPETOBApAYKOr MOCTYNIKA O¢3 00)aB/bHBAMBA M03HBA 33 MOJHOMERE MOHYA, ¥
CRIAny ¢a wiadoM 36, ctas 1. Tauka 3) 3akoHa,

Od pocetka primene Z]N do 31. decembra 2016. godine, Uprava je
dala ukupno 101 negativno miSljenje za sprovodenje
pregovarackog postupka bez objavljivanja poziva za podnoSenje
postupka po ovom osnovu.

Sledeci osnov za pokretanje postupka pregovaranja jeste situacija
kada su u pitanju dodatne isporuke dobara, odnosno ako bi
promena dobavljaca prouzrokovala nesrazmerno velike tehnicke
teSkoce u poslovanju i odrzavanju. Vazno je da ukupna vrednost
svih dodatnih isporuka dobara ne moze da bude ve¢a od 15% od
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ukupne vrednosti prvobitno zakljuCenog ugovora. Takode, postoji
joS jedan uslov, da od zakljutenja prvobitnog ugovora nije
proteklo viSe od tri godine. Uprava je donela ukupno 24 negativna
miSljenja za sprovodenje pregovarackog postupka po ovom
osnovu.

U toku realizacije ugovora moze se javiti potreba za dodatnim
uslugama ili radovima koji nisu bili predvideni prvobitnom
javhom nabavkom. Bitno je da je potreba nastala usled
nepredvidenih okolnosti i da ukupna vrednost svih dodatnih
usluga ili nepredvidenih radova nije veca od 15% od ukupne
vrednosti prvobitno zaklju¢enog ugovora. Kao i u prethodnom
slucaju uslov je da od zakljucenja prvobitnog ugovora nije
proteklo vise od tri godine. Uprava je ukupno donela 18
negativnih misljenja po ovom osnovu.

Grafikon broj 1 - Prikaz negativnih misljenja po godinama i
osnovima odnosi se na period 2013 - 2016. godinu)
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Clan 36 ZJN:

“stav 1, tacka 2 Z]N - ako zbog tehnickih, odnosno umetnickih
razloga predmeta javne nabavke ili iz razloga povezanih sa
za$titom iskljuCivih prava, nabavku moZe izvrsiti samo
odredeni ponudac

stav 1, tacka 3 Z]N - ako zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane
vanrednim okolnostima ili nepredvidenim dogadajima, cije
nastupanje ni u kom sluc¢aju ne zavisi od volje narucioca,
narucilac nije mogao da postupi u rokovima odredenim za
otvoreni ili restriktivni postupak. Okolnosti koje opravdavaju
hitnost ne mogu biti u bilo kakvoj vezi sa naruciocem

stav 1, tacka 4 ZJN - kod dodatnih isporuka dobara od
prvobitnog dobavljaca namenjenih za delimi¢cnu zamenu
proizvoda, materijala ili instalacija, ili prosirenje obima
postojec¢ih proizvoda, materijala ili instalacija, koja bi zbog
promene dobavljaca obavezivala narucioca da nabavlja
materijal koji ima drugacije tehnicke karakteristike, $to bi
prouzrokovalo nesrazmerno velike tehnicke teskoce u
poslovanju i odrZavanju, pri cemu ukupna vrednost svih
dodatnih isporuka dobara ne moZe da bude veca od 15% od
ukupne vrednosti prvobitno zakljucenog ugovora i da od
zakljucenja prvobitnog ugovora nije proteklo vise od tri
godine;

stav 1, tacka 5 ZJN - u slucaju dodatnih usluga ili radova koji
nisu bili ukljuceni u prvobitni projekat ili u prvobitan ugovor o
javnoj nabavci, a koji su zbog nepredvidljivih okolnosti postali
neophodni za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci, pod uslovom
da se ugovor zakljuc¢i sa prvobitnim dobavljacem, da ukupna
vrednost svih dodatnih usluga ili radova (nepredvideni radovi)
nije veéa od 15% od ukupne vrednosti prvobitno zakljucenog
ugovora, da od zakljuc¢enja prvobitnog ugovora nije proteklo
vise od tri godine i da: 1) se takve dodatne usluge ili radovi ne
mogu razdvojiti, u tehnickom ili ekonomskom pogledu, od
prvobitnog ugovora o javnoj nabavci, a da se pri tome ne
prouzrokuju nesrazmerno velike tehnicke teskoce ili
nesrazmerno veliki troskovi za narucioca ili 2) su takve usluge
ili radovi, koje bi narucilac mogao nabaviti odvojeno od
izvrSenja prvobitnog ugovora, neophodni za izvrsenje
prvobitnog ugovora o javnoj nabavci”
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Tokom analize negativnih miSljenja uocCeno je u nekoliko
slucajeva da narucioci pokrecu pregovaracki postupak bez
objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda, ali i bez prethodnog
misSljenja Uprave. Medutim, ako misljenje traZe nakon pokretanja
postupka, Uprava jedino moZe da pokrene prekrsajni postupak.

Privredna drustva koja su se naj¢esée javljala kao potencijalni
ponudaci u negativnim misljenima jesu ,Drager tehnika“ d.o.o. iz
Beograda, ,Yunycom® d.o.o. iz Beograda, ,Labteh“ d.o.o. iz
Beograda i ,Simens"“ d.o.o. iz Beograda.

Nakon analize negativnih miSljenja, izvrSena je naknadna
pretraga kroz Portal javnih nabavki. Cilj ove pretrage je da se
proveri da li su narucioci, nakon dobijanja negativnog misljenja,
sproveli otvoreni postupak (samo za 2016. godinu). Utvrdeno je
da je veliki broj narucilaca sproveo otvoreni postupak, ali da se
uglavnom kao ponudac javlja jedno pravno lice i to isto lice za koje
je podnet zahtev za miSljenje.

4.1.2. Pozitivna miSljenja

S obzirom na veliki broj pozitivnih misljenja koja je Uprava dala
od pocetka primene vazeceg ZJN, analizirana su samo pozitivna
misSljenja data u 2016. godine, kojih je ukupno 317.

Privredna drustva koja su se najc¢esc¢e pojavljivala kao potencijalni
ponudaci u pregovarackom postupku bez objavljivanja poziva za
podnoSenje ponuda su ,Interlab exim“ d.o.o. iz Beograda,
,Yunycom“ d.o.o. iz Beograda, ,Makler” d.o.o. iz Beograda, ,Adoc"
d.o.o.iz Beograda i ,BIT Total Health Solutions“ d.o.o0. iz Beograda.

Tokom analize pozitivnih misljenja Uprave najveéu paznju su
privukla misljenja koja su traZzila tri doma zdravlja (Dom zdravlja
Grocka, Dom zdravlja Novi Sad i dom zdravlja “Dr Porde Lazi¢” iz
Sombora). Naime, u svim primerima predmet misljenja je
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nabavka potroSnog materijala - hematoloskih reagenasa za
hematoloski analizator proizvodac¢a “Shenzen Mindray Bio-
Medical Electronics Co” iz Kine. Sva tri doma zdravlja su Upravi
dostavila ovlas¢enje proizvodaca da je odredeno privredno
drustvo iskljucivi i jedini distributer reagenasa za model aparata
koji poseduje narucilac. Vazno je ista¢i da su u pitanju aparati
istog proizvodaca koji imaju istu namenu, ali su modeli razliciti:

» Dom zdravlja Grocka poseduje hematoloSki analizator BC
2800 proizvodaca “Shenzen Mindray Bio-Medical
Electronics Co” (jedini i iskljucivi distributer privredno
drustvo “Euromedicina” d.o.o. iz Novog Sada), miSljenje
Uprave broj 404-02-4328/15 od 29. januara 2016. godine;

» Dom zdravlja Novi Sad poseduje hematoloski analizator BS
800 proizvodaca “Shenzen Mindray Bio-Medical
Electronics Co” (jedini i iskljucivi distributer privredno
druStvo “LABTEH export import” d.o.o. iz Beograda),
misljenje Uprave broj 404-02-210/16 od 25. januara 2016.
godine;

» Dom zdravlja “Dr Porde Lazi¢” iz Sombora poseduje
hematoloski analizator BC 5800 proizvodaca “Shenzen
Mindray Bio-Medical Electronics Co” (jedini i iskljucivi
distributer privredno drustvo “ProMedia” d.o.o. iz
Kikinde), misljenje Uprave broj 404-02-2432/16 od 12.
septembar 2016. godine.
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Izvod broj 3 - MiSljenje Uprave za javne nabavke - zahtev

Doma zdravlja Grocka

Y nomynn 3axtesa 6p. 100 0120.01.2016. rogEEE HAPYUHTAL j& TOCTABHO H3jaBY
npon3Boljaua Shenzhen Mindray Bio — Medical Electronics Co ox 04.01.2016. romase y
K0]0] J& HABE/IEHO 12 CY XEMATOOMKH ARATH3ATOPH HABEICHH Y H3jaBH, H3Mel)y ocTamix
1 agamn3atop bI[-2800 3aTBOpEHH CHCTEMH H 12 MOpajy 1a KOPHCTE caMo OpHTHHATHE
peareHce H TOTPOIIEH MaTepHjal KojH TIPOH3BOIH U HCmopydyje kommaruja Mindray.
Taxolje. mpuno&ero je u osmamlieme mpomssoaua ox 04.01.2016. rommHe H3 Kojer
npomsEIasH Ja je ,Eypomermmmra“ 1.0.0. H3 HoBor Caja jeIHHE H HCKBYIHBE
mpojIaBan Ha TeputopijH Pemy6muke Cplmje Koji AMA eKCKIY3HBHH YTOBOD 32 MPOTAJy
H CePBHCHDAbE POH3BOIHAX THHH) HaBeAeHAX Y oBTamNiemky, a Takol)e H aHATH3aTOPA
B11-2800.

Izvod broj 4 - MiSljenje Uprave za javne nabavke - zahtev

Doma zdravlja Novi Sad

Y mpamory 3axTeBa HapyuHTan je JOCTaBHO OBTamiieme MpoH3Boljada of
25.12.2015. rommHe Y KojeM je HaBeleHo 1a je mpmBpelno apymtso LABTEH export
import d.0.0. H3 beorpana HCKBYUHBH H JeIHHH IHCTPHOYTED 32 MpOTajy,
IHCTpHOYIH]Y, IPOMOBHCame U 06e30elHBame NOCT-IPOJAJHOr CEPBHCA 3a NPOH3BOJE
HaBeJleHe y oBmamlieny, m3Meljy ocTalmEX H pearcraca 3a aHammsatop MINDRAY BS
300.

Izvod broj 5 - MiSljenje Uprave za javne nabavke - zahtev

doma zdravlja “dr Porde Lazi¢” iz Sombora

Hapyumran je v tomysn 3axTesa 33 Mumbeme opoj 261/2016-1 o 22.08.2016.
TOINHE J0CTABHO KOmH]y Bakeler yroBopa 3akmyueror mameljy mpomssofjaua . Shenzen
Mindray Bio-Medical Electronies Co* u mpuspersor apymtsa . JIpomemna™ 1.0.0. m3
Kuxnaze u n3jasy mpomssoaua ,Shenzen Mindray Bio-Medical Electronies Co™ o1
17.08.2016. roause, 1aTy moI MATEPHjATHOM H KPHBHYHOM OXroBopHomhy, 1a je Taj
YTOBOD jOII VBEK Bakell I M3 Kojé ce MOX&e 3ak/BYTHTH 1A TH j¢ IPHBPETHO APYIITBO
JlIpomerna® 1.0.0. w3 Kukuene jemusn cydjekr xoju je Ha Teputopju PemyOmmke
Cpbmje oBramlien 1a mpyxa yeuyre cepBHCHpABA H BPIIN NPOIAJy XEMATOTOMIKOT
aHamzatopa BC-5800 koju Moke 1a (YHKIUNHEIIG IPABHTHO CaMO aKO C¢ KOPHCTH
3AJEIHO €A HAMGHCKHM, ODHIHHATHHM [eArcHCHMA [pOH3BEIGHHM O CTpaHe
npom3soljaua .,Shenzen Mindray Bio-Medical Electronics Co™.
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Grafikon broj 2 - Prikaz pozitivnih misljenja za 2016. godinu
po osnovu ¢lana 36, stav 1, tacke 2 - 5 ZJN
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Analiza pozitivnih misljenja za 2016. godinu pokazuje da nije bilo
zahteva za misljenje o osnovanosti sprovodenja pregovarackog
postupka bez objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda po
osnovu dodatne isporuke dobara od prvobitnog dobavljaca.

5. ZASTITA PRAVA

ZaStita prava moZe se odvijati kroz Cetiri vrste postupaka:
1.  PrekrS$ajni postupak,
2. Upravni postupak i upravni spor,
3. Krivi¢ni postupak,

4.  Parnicni postupak.
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5.1. Prekrsajni postupak

Zakonom o prekrsajimaZ2¢ u ¢lanu 100 odredeno je da prvostepeni
prekrSajni postupak vode prekrsajni sudovi, osim za prekrsaje iz
oblasti javnih nabavki, koje u prvom stepenu vodi Republicka
komisija. Ukoliko se postupak vodi zbog prekrsaja koji je u€injen
iz oblasti javnih nabavki, shodno tome se primenjuje Zakon o
prekrsajima, osim ako ZJN nije dugacije predvideo.

U skladu sa ZOP, ¢lan 139 ZJN odreduje nadleZnost Republicke
komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki. Republicka
komisija je nadlezna za vodenje prvostepenog prekrSajnog
postupka za prekrsaje iz oblasti javnih nabavki.

U ¢lanu 169 Z)N taksativno je navedeno $ta predstavlja prekrsaj u
postupku javne nabavke i raspon novCane kazne. Nov€anom
kaznom mogu biti sankcionisani narucioci i odgovorna lica koja
spadaju pod narucioce.

Clanom 170 ZJN predvideni su prekrsaji koje ponudadi mogu
izvrsiti u postupku javnih nabavki. Broj prekrSaja koje mogu
ucCiniti ponudaci je manji, ali je raspon novc¢ane kazne pribliZzno
isti.

PrekrSajni postupak moZe pokrenuti Uprava za javne nabavke,
DrZzavna revizorska institucija ili drugi ovlas¢eni organ. Takode,
Republicka komisija po sluzbenoj duznosti moZe pokrenuti
prekrsajni postupak.

Postupak se vodi pred vetem Republicke komisije u kojem ne
mogu ucestvovati lica koja su ucestvovala u donoSenju odluke o
zahtevu za zaStitu prava u istoj javnoj nabavci.

% Sluzbeni glasnik RS, br. 65/2013, 13/2016 1 98/2016 - Odluka US RS
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U skladu sa ZOP Republicka komisija moZe reSenjem da odbaci
zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, ali i da donese
osudujuce ili oslobadajuce reSenje. Protiv prvostepenog reSenja
moZe se izjaviti Zalba PrekrSajnom apelacionom sudu.

5.1.1 Praksa

Pravni skener je 2016. godine poslao zahteve za pristup
informacijama od javnog znacaja Republickoj komisiji i
PrekrSajnom apelacionom sudu. Republi¢ka komisija je dostavila
samo reSenja kojim se oglasila nenadleznom za vodenje
prekrsajnog postupka, kao i informaciju da od 2013. godine, od
kad je poceo da se primenjuje Z]N, Republi¢ka komisija nije vodila
nijedan prekrsSajni postupak u prvom stepenu.

PrekrSajni apelacioni sud je odgovorio u roku od 15 dana i
dostavio 16 pravnosnaznih odluka. Samo jedna odluka je u vezi sa
javnim nabavkama iz oblasti zdravstva.

Republicka komisija je na osnovu zahteva za pristup
informacijama od javnog znacaja dostavila 43 odluke za
prekrsajni postupak. Od ukupnog broja, u 30 slucajeva je donela
zaklju¢ak kojim odbacuje zahtev za pokretanje prekrSajnog
postupka zbog nedostatka aktivne legitimacije, dok se u 13
slucajeva oglasila kao stvarno nenadleZna. Kada je rec o stvarnoj
nenadleZnosti navode se dva razloga:

1. da je prekrsaj ucinjen pre 2012. godine, odnosno pre
stupanja na snagu ZJN kojim je odredena nadleZnost
Republicke komisije za vodenje prekrsajnih postupaka;

2. daje za prekrSajni postupak nadleZan prekrsajni sud jer
je u pitanju prekrsaj iz Zakona o budZetskom sistemu.
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Pitanje nadleZnosti za ucinjenje prekrSaje u vezi sa javnim
nabavkama je znacajno za mehanizme zastite. OCigledno je da u
praksi nisu na najbolji nacin tumaceni propisi i da se ¢esto dogada
da se Republicka komisija i prekrsajni sud oglase nenadleZnim,
Sto doprinosi odlaganju vodenja prekrSajnog postupka do
donosenja odluke Ustavnog suda. Zbog ovog problema trebalo bi
viSe pazZnje posvetiti ovoj materiji i omoguciti da se na efikasniji
nacin sprovode prekrSajni postupci za oblast javnih nabavki.

Republicka komisija je u toku 2014. godine donela deset, au 2015.
godini 33 odluke.

PrekrSajni apelacioni sud (ukljuCuju¢i odeljenja u NiSuy,
Kragujevcu i Novom Sadu) je dostavio 16 presuda, od kojih je
samo jedna iz oblasti javnih nabavki u zdravstvu. Odeljenje u Nisu
je u presudi od 6. marta 2015. godine odbilo Zalbu kao
neosnovanu i potvrdilo reSenje PrekrSajnog suda u Nisu.
PrekrSajni sud je reSenjem odbacio zahtev za pokretanje
prekrsajnog postupka zbog zastarelosti.

5.2. Upravni postupak i upravni spor

5.2.1. Upravni postupak

PodnoSenje zahteva za zaStitu prava predstavlja pocetak
upravnog postupka. Upravni postupak u postupcima javnih
nabavki se ogleda u podnoSenju zahteva za zastitu prava.

Zahtev za zastitu prava predstavlja sredstvo ostvarivanja prava
ponudaca, kojim oni osporavaju neku od aktivnosti narucioca u
postupku javnih nabavki.

Lice koje podnosi zahtev za zastitu prava mora da bude pre svega
aktivno legitimisano. Aktivna legitimacija je preciznije definisana
¢lanom 148 ZJN:
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LZahtev za zasStitu prava moZe da podnese ponudac,
podnosilac prijave, kandidat, odnosno zainteresovano
lice, koji ima interes za dodelu ugovora, odnosno
okvirnog sporazuma u konkretnom postupku javne
nabavke i koji je pretrpeo ili bi mogao da pretrpi Stetu
zbog postupanja narucioca protivho odredbama ovog
zakona“.

Osim navedenih lica, zahtev mogu podneti:

Uprava za javne nabavke,
DrZavna revizorska institucija,
javni pravobranilac,

gradanski nadzornik.

B W N e

Zahtev za zasStitu prava podnosi se naruciocu, ali se Republickoj
komisiji istovremeno dostavlja kopija zahteva. PoSto se zahtev
moZe podneti tokom celog postupka javne nabavke, njime se
moZe osporavati:

» Vrsta postupka,

Sadrzina poziva za podnosSenje ponuda,
Konkursna dokumentacija,

Odluka o dodeli ugovora,

Odluka o zakljucenju okvirnog sporazuma,
Odluka o priznavanju kvalifikacija,

» 0dluka o obustavi postupka.

YV V VY

U zavisnosti od predmeta zahteva odredeni su i razlic¢iti rokovi za
njegovo podnoSenje. Ukoliko se radi o zahtevu kojim se osporava
vrsta postupka, sadrzini poziva za podnoSenje ponuda ili
konkursne dokumentacije, zahtev se smatra blagovremenim ako
je primljen od strane narucioca najkasnije sedam dana pre isteka
roka za podnosenje ponuda (u postupku javne nabavke male
vrednosti ili kvalifikacionom postupku tri dana pre isteka roka za
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otvaranje ponuda). Ako je u pitanju zahtev kojim se osporava
odluka o dodeli ugovora, odluka o zakljuCenju okvirnog
sporazuma, odluka o priznanju kvalifikacija ili odluka o obustavi
postupka, zahtev se smatra blagovremenim ako je poslat u roku
od deset dana od dana objavljivanja odluke na portalu javnih
nabavki (pet dana ako je u pitanju javna nabavka male vrednosti
ili donosSenje odluke o dodeli ugovora na osnovu okvirnog
sporazuma sa viSe dobavljaca). Iz navedenog se moze zakljuciti da
vazi teorija prijema, kada je u pitanju zahtev kojim se osporava
vrsta postupka, sadrZina poziva za podnoSenje ponuda ili
konkursne dokumentacije. To znaci da je se rokovi racunaju
prema datumu kada je narucilac primio zahtev. U ostala Cetiri
slucaja primenjuje se teorija ekspedicije, odnosno poslednji dan
roka je datum kada ponudac naruciocu preda pismeno ili datum
predaje posti.

Postoji moguénost da se podnese zahtev kojim se osporavaju
radnje koje narucilac preduzme pre isteka roka za podnoSenje
ponuda, ali nakon isteka roka za podnosenje zahteva. Ovo pravilo
vazi u situacijama, kada narucilac npr. pristane da izmeni
konkursnu dokumentaciju, ali to iz nekog razloga ne ucini.
Ponuda¢ onda moZe da podnese zahtev, koji se smatra
blagovremenim ukoliko je podnet najkasnije do isteka roka za
podnoSenje ponuda.

Clanom 151 ZJN je odredena obavezna sadrzina zahteva za zastitu
prava:

1. naziviadresu podnosioca zahteva i lice za kontakt;

2. naziviadresu narucioca;

3. podatke o javnoj nabavci koja je predmet zahteva,
odnosno o odluci narucioca;

4. povrede propisa kojima se ureduje postupak javne
nabavke;
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5. (Cinjenice i dokaze kojima se povrede dokazuju;
6. potvrdu o uplati takse;
7. potpis podnosioca.

Ukoliko zahtev ne sadrzi neki od propisanih elemenata,
zaklju¢kom ce biti odbacen.

PodnoSenje zahteva za zaStitu za narucioca znaci i odredena
ograni¢enja. Nakon primljenog zahteva za zaStitu narucilac ne

moZe da?7:
1. donese odluku o dodeli ugovora obustavi postupka,
2. donese odluku o zaklju¢enju okvirnog sporazuma,
3. donese odluku o priznavanju kvalifikacija,

4. zakljuci ugovor o javnoj nabavci.

Pored navedenih ogranicenja, Z]N propisuje i dva izuzetka. Prvo,
odgovorno lice narucioca mozZe doneti odluku da narucilac ipak
preduzme odredene aktivnosti pre nego Sto Republi¢ka komisija
donese odluku o podnetom zahtevu za zastitu prava. To se moZe
uCiniti kada bi zastoj u sprovodenju postupka prouzrokovao
velike teSko¢e u radu ili poslovanju narucioca. Vazno je da
vrednost javne nabavke bude nesrazmerna posledicama koje
mogu nastati usled zastoja postupka javne nabavke. Odluku o
nastavku postupka mora biti obrazloZena. Drugo, Republicka
komisija mozZe dozvoliti naruCiocu da preduzima pobrojane
aktivnosti pre donoSenja odluke o podnetom zahtevu ukoliko bi
zadrzavanje aktivnosti narucioca, odnosno u izvrSenju ugovora o
javnoj nabavci, znacajno ugrozilo interes Republike Srbije.

Narucilac je duzan da na Portalu javnih nabavki objavi informaciju
da je podnet zahtev za zaStitu prava.

27 Zakon o javnim nabavkama - ¢lan 150 stav 1
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5.2.1. Postupak pred naruciocem

Nakon prijema zahteva za zaStitu prava, narucilac je duZan da
prvo izvrsi prethodnu proveru. To znaci da se proverava da li je
zahtev blagovremen, da li je izjavljen od strane aktivno
legitimisanog lica?8 i da li sadrZi sve propisane podatke?2°. Prema
ZJN, ako zahtev ne ispunjava neki od ova tri uslova, onda ¢e ga
narucilac zakljuckom odbaciti, a zakljuak dostaviti podnosiocu
zahteva i Republic¢koj komisiji u roku od tri dana3?. Republicka
komisija je zauzela stav da se shodno ¢l. 58 ZUP31 u takvoj situaciji
nalogom zahteva uredenje zahteva, a da se odmah ne odbacuje
zaklju¢kom.

U roku od tri dana od dana prijema podnosilac zahteva moze
protiv navedenog zakljucka da izjavi Zalbu Republickoj komisiji32.
[stovremeno sa Zalbom koja se Salje Republickoj komisiji, kopija
Zalbe se Salje i naruciocu.

Kada narucilac utvrdi da su ispunjeni uslovi, zapocinje fazu
ispitivanja osnovanosti zahteva. Narucilac je duzan da u roku od
pet dana od prijema urednog zahteva donese odluku kojom moze
usvojiti zahtev ili dostaviti odgovor Republickoj komisiji.
Potpunim usvajanjem zahteva postupak po zastiti se okoncava, a
narucilac svoju odluku dostavlja podnosiocu zahteva, Republickoj
komisiji i ponuda¢ima u roku od tri dana od dana donoSenja
reSenja. Medutim, narucilac moZe delimi¢no da usvoji zahtev
ponudaca tako da se postupak nastavlja pred Republickom

28 Zakon o javnim nabavkama - ¢lan 152 stav 1

29 Ibid. - €lan 152 stav 2

30 [bid. - €lan 152 stav 3

31 ZUP - ¢lan 58: “Ako podnesak sadrzi neki formalni nedostatak koji sprecava
postupanje po podnesku ili ako je nerazumljiv ili nepotpun, organ koji je
primio takav podnesak ucini¢e sve Sto treba da se nedostaci otklone i
odredi¢e podnosiocu rok u kom je duzan da to ucini”

32 [bid. - €lan 152 stav 4
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komisijom. S druge strane, narucilac se moze izjasniti na navode
iz zahteva i proslediti dokumentaciju Republickoj komisiji koja je
nadlezna za dalje postupanje.33

5.2.2. Postupak pred Republickom komisijom

Nakon Sto primi kompletnu dokumentaciju i izjasnjenje
narucioca, Republi¢ka komisija prvo proverava da li je:

1. zahtev za zaStitu prava podnet blagovremeno,
2. zahtev izjavilo lice koje ima aktivnu legitimaciju,
3. uzahtev uneta zakonom propisana obavezna sadrZina.

Ukoliko nije ispunjen neki od uslova, Republicka komisija ¢e
zakljuckom odbaciti zahtev. Ako su ispunjeni svi uslovi, ona
pristupa oceni osnovanosti zahteva.

Republicka komisija moZze, ako je to potrebno da utvrdi ¢injeni¢no
stanje, da zatraZi dodatna pojasnjenja, dodatnu dokumentaciju i
podatke od narucioca, podnosioca zahteva ili drugih ucesnika u
postupku javne nabavke34. Pored navedenog, stranke u postupku
mogu da predloZe da se odrZi usmena rasprava ako je €injenicno
stanje sloZeno.

Republicka komisija je duZzna da odlucuje u granicama podnetog
zahteva, kao i da se izjasni o svim navodima u zahtevu za zaStitu
prava i povredama o kojima podnosilac zahteva nije znao, a koje
su uticale na odluku narucioca.

Republicka komisija donosi reSenja i zakljucke. Zakljuckom
odlucuje ako:

33 Ibid. - ¢lan 153
34 ]bid. - ¢lan 154 stav 3

35



4,

odbacuje zahtev za zaStitu prava (odluka br. 4-00-
127/2016 od 31. marta 2016. godine, podnosilac zahteva
je ,Drager tehnika“ d.o.o. iz Beograda, narucilac opSta
bolnica ,Dr Radivoj Simonovi¢“, Sombor);

obustavlja postupak zaStite prava, na prijem pismenog
obavesStenja podnosioca da je odustao od zahteva za
zastitu prava (odluka br. 4-00-198/2016 od 28. aprila
2016. godine, u kojoj je kao podnosilac zahteva javlja
»,Medicon“ d.o.o. iz Deca, dok je narucilac dom zdravlja
,Dr Jano$§ HadZi“, Backa Topola);

obacuje zZalbu ako je neblagovremena, nedopustena ili
izjavljena od strane neovlasé¢enog lica (odluka br. 4-00-
618/2016 od 21. jula 2016. godine, donete na osnovu
Zalbe podnosioca zahteva ,Medicon“ d.o.0. iz Deca,
izjavljene protiv zakljucka narucioca OpSta bolnica Bor,
kojim je odbacen zahtev za zaStitu prava);

odbacuje zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka.

ReSenjem se:

1.

No s W

8.

usvaja zahtev i u celini ili delimi¢no ponisStava postupak
javne nabavke,

odbija zahtev za zasStitu prava kao neosnovan,

potvrduje ili ponisStava zakljucak narucioca,

usvaja ili odbija predlog narucioca iz ¢lana 30 stav 3 Z]N,
usvaja ili odbija predlog iz ¢alana 150 stavovi 5 i 8 Z]N,
izriCu novcane kazne,

ponisStava ugovor,

odlucuje u prekrsajnom postupku.

Republicka komisija je duZna da u roku od 20 dana od prijema
dokumentacije donese odluku o zahtevu i da je u roku od pet dana
dostavi naruciocu, podnosiocu zahteva i izabranom ponudacu
(ukoliko ga ima). U odredenim slucajevima, rok za donoSenje
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odluke se moZe produZiti za 15 dana3®. Osim toga, odluka se
odmah objavljuje na internet stranici Republicke komisije, kao i
na Portalu javnih nabavki. Narucilac je, sa druge strane, duzZan da
o odluci Republicke komisije obavesti sve ucesnike u postupku.

Protiv odluke Republicke komisije nije moguce izjaviti Zalbu, ve¢
se jedino moZe pokrenuti upravni spor podnoSenjem tuzbe
Upravnom sudu.

5.2.3. Praksa

Republicka komisija je tokom 2016. godine donela ukupno 275
odluka po zahtevu za zastitu prava, od ¢ega je 39 zaklju¢aka i 236
resSenja.

Grafikon broj 3 - Odluke Republicke komisije tokom 2016.
godine

B Resenje o usvajanju

= Resenje o odbijanju
Zakljucak o obustavi
Zakljuc¢ak o odbacivanju

® Zakljucak kojim se obavezuje
narucilac da nadoknadi
troskove

= Resenje o potvrdivanju ili
ponistavanju zakljucaka
narucilaca

Prilikom usvajanja zahteva za zaStitu prava, Republicka komisija
odlucuje o tome da li se poniStava sprovedeni postupak javne

35 ]bid. - ¢lan 158
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nabavke. Postupak se moZe ponistiti u celini ili delimi¢no. Tokom
2016. godine 118 postupaka je delimi¢no ponisteno, dok je svega
16 postupaka poniSteno u celini. Delimi¢no poniStavanje je
najcesce kod zahteva kojima se osporava stru¢na ocena ponuda i
odluka o dodeli ugovora, te se naruciocu nalaze da ponovo
sprovede postupak stru¢ne ocene ponuda i nakon toga donese
odluku o dodeli ugovora. Kada se postupak ponistava u celini
narucilac ima moguénost da ponovo sprovede postupak javne
nabavke, ali tada je duZan da postupa i u skladu sa primedbama
Republicke komisije iz reSenja.

Istom odlukom Republicka komisija usvaja ili odbija zahtev za
nadoknadu troSkova. Prema praksi, ukoliko je osnovan zahtev za
zaStitu prava, osnovan je i zahtev za naknadu troskova. Na osnovu
analize odluka Republicke komisije, zdravstvene ustanove su
tokom 2016. godine bile duZne da na osnovu naknade troskova
ponudacima isplate ukupan iznos od 13. 667. 421, 27 dinara.

Za praksu su znacajni neki od stavova koje je Republicka komisija
zauzela prilikom donoSenja odluka po zahtevima za zastitu prava.
U konkursnoj dokumentaciji i pozivu za podnoSenje ponuda
narucilac je duzan da odredi Kkriterijum za dodelu ugovora.
Elementi kriterijuma ne smeju biti diskriminatorski i moraju biti
u vezi sa predmetom javne nabavke.3¢ Kriterijum za dodelu
ugovora se obavezno navodi kako bi potencijalni ponudaci
unapred znali na koji nacin ¢e narucilac vrednovati ponude, Sto
postupak javne nabavke c¢ini transparentnim. Ponudaci u ponudi
mogu da odrede i cenu sa popustom ako je javna nabavka
oblikovana u viSe partija. Ali, narucilac cenu sa popustom ne moZze
predvideti kao kriterijum za dodelu ugovora3’. Dom zdravlja
Svilajnac je u konkursnoj dokumentaciji predvideo dva

36 Ibid. - ¢lan 84
37 Ibid. - ¢lan 3 stav 1 tacka 34

38



kriterijuma koje ¢e vrednovati prilikom dodele ugovora:
ekonomski, najpovoljnija ponuda i rok pla¢anja. Ipak, prilikom
odlucivanja narucilac je postupio suprotno ZJN tako Sto je uzeo u
obzir Kkriterijum koji nije naveo u konkursnoj dokumentaciji.
Naime, narucilac je prilikom struc¢ne ocene izabrao ponudaca koji
je ,uz ponudenu cenu dao i bonitet od 30% od ponudene cene“. U
skladu sa Z]N, Republicka komisija je donela odluku broj 4-00-
111/2016 od 16. juna 2016. godine kojom je usvojila zahtev
podnosioca , Fresenius Medical Care Srbija“ d.o.o. Vrsac i ponistila
u celini postupak javne nabavke narucioca Dom zdravlja Svilajnac

za partije 1- 6.

Izvod broj 6 - Odluka Republic¢ke komisije broj 4-00-
111/2016 od 16. juna 2016. godine

Ilo ouenn PenyOmike koMuCHje napywwiau CBOJUM MOCTYTAKCM HHje NOBPEHO
onpen6y unana 84. ctas § 3JH, omHocko npu ouekuBamy TIOHY 1 110 TIOIKPHTEPH]YMY ,,¥e/I0BH
nrafiama - GonmTeTH HCTH je MPAMEHHO HA HAYWH WA KOjH je OmcaH W BDEHOBAH Y
KOHKYPCHOJ AoKymenTawmjh. Ca apyre crpare, PenrySmmika KOMHCHja HAI&34 /12 RAMMH Ha KOjH
J& Hapy|HIaLl OIMCAO H BDEAHORAO CLOPHH TIOIKPHTEPH]YM Y KOMKYPCHO] NOKYMEHTAUMH Ee
MOKE JOBECTH A0 yOPEAHBOCTH NOHYAA W Npasunsor uibopa HajnososHKje nomyse. Oso
CTOra MTO €C NOIyeT Ha NOHYl)eHY Leny He Mosie y KOHKypCHO) TOKYMEHTALM|H NPEARHACTH
ka0 CIEMCHT KPHTEPH]yME EKOHOMCKH HajIoBOILHMje momye, Jep wctH HHje no3Bomen
oapenGon 4nana 3. cras 1. Tauka 34) 3JH. Hanve dnatom 3. ctas 1. auia 34) 3JH npommicano
Je fa nomyer Ha momyheny neny meron oapeluBama uewe Koji MoHyhau Moxe noHyauTy y
NIOHYIA CaMo Kaja je MPEeAMET jaBHe Halaske 06MMKOBAH Y BHmIE napryje, 4 Hapydmaan Taj
METO]l HE MOJKE MPSIBHICTH ¥ KOHKYPCHO] JOKYMEHTAUMH KAO eneMeHT Kkpureprjyma. Tlopen
HagefieHor, PemyQuuuka koMucuja yasyje aa ce cymrHma 3a6pane Kopuuhiema nonycta Ha
TIOHYleRy Hery Kao eneMeHTa kpHTepHjyMa CACTOJH Y TOME WITO NPONEHTYANHA BPEAHOCT
TlonyCeTa Hema HWKAKBOT SHuaja 8KO C¢ NI0CMATPA OABOJEHO Of BPEIHOCTH LieHe Ha Kojy ¢
omiocH, Ha Taj mawmw 6w ogpeljenn nomyhau morao ja Aobuje Behm Gpoj momgepa 3a
UPOLEHTYANHO BRI NOMYCT, Hako G, Kaja ce yme y ob3up rouyhena uena n Taj MOMmyET,
LieHa TIOCTUTHYTA ypauyHapameM TIOMYCTa GHla 1 amke BHIIA OJ] HCTE TakBe LEHe noryfasa
KOJH J& NOHY/IA0 LIPOUEHTYATHO HHXH TIOMYCT, 8 Taj ApyrH noryhay 6 nobko Marse TMOHJERA 32
MOTIYCT KOJH j& HUMH.

) Umajyhu v BHIy cBe HaBencHo Penybmauka komucHja KOHCTATYJE Ja je Hapydmnaan
CBOJMM  TIOCTYMAMmEM TIPWIHKOM  CrIpoBolera mocTynka MpeimMeTHe  jasHe HabasKe,
TIpOY3POKOBA0 CHTYALM|Y 12 MONHIITRE MPEIMETHOT NOCTYNKA Y LE/MHHM 3a napmje 1-6
lipecTanba jennny Moryhy nocaewiy mocTynama mo pasmatpaxow 3AXTEBY 3@ 3JATHTY
npasa. Haume, PemyGiiraka KoMHCHja KowcTaryje 78 Huje Moryhe JeTHMHUHHM MOHRIITEBEM
UPEAMETHOr MOCTYNKA jaBHe HaGaBKe OTKIOWHTH HAMpCs ytepliehe noBpene onpeatu 3TH, xao
Hit NoCIC1AUC HEMPABIIHOT NOCTYTIaksa HAPYYHOLA Y KOHKPETHOM Cyuajy, TAKO Ja penMeTHY
nocTynax jagre Habaske Gyjte CpoBe/iet H OKOHYRH Y CBEMY Y CKnajy ca oapeabama 3JH.
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Kada je u pitanju dokazivanje o uplati takse uoceno je da
Republicka komisija ima prilicno strogo formalni stav. Naime, u
postupku 4-00-2082/2013 od 22. januara 2016. godine odbacen
je zahtev za zaStitu prava jer prema misljenju Republicke komisije
nisu ispunjeni svi obavezni uslovi. U konkretnom slucaju radilo se
o formi dokaza za upla¢enu taksu. Prema navodima Republicke
komisije, podnosilac zahteva je uz zahtev dostavio fotokopiju
naloga za prenos sa pecatom banke iz ¢ije se sadrzine moglo
zakljuciti da je dat nalog za prenos sa racuna podnosioca zahteva
na racun budzeta Republike Srbije u iznosu od 40. 000, 00 dinara
sa svrhom placanja “republicka administrativna taksa, javna
nabavka br. 1336 od 11. 10. 2013. godine, Dom zdravlja Bojnik”.
Stav Republicke komisije je da se na osnovu navedenog dokaza ne
moZe pouzdano utvrditi da je navedeni prenos sredstava i
realizovan. Republicka komisija upucuje podnosiocu zahteva
poziv za dopunu zahteva, tako Sto ¢e dostaviti neko od dokaznih
sredstava na osnovu kojih se moze utvrditi da je isplata izvrSena3®8

Podnosilac zahteva je, postupajuci po nalogu za dopunu, dostavio
potvrdu o izvrSenim nalozima za prenos, izdatu od strane banke
“Credit Agricole Srbija” a.d, filijala Leskovac, kojom se potvrduje
da je po nalogu podnosioca zahteva izvrSena uplata u iznosu od
40. 000, 00 dinara na racun budzeta. Medutim na dokumentu nije
bilo oznake javne nabavke za koju je podnet zahtev za zaStitu
prava. Uz potvrdu banke, dostavljen je i “Izvod broj 38, stanje i

38 Potvrda o izvr$enoj uplati republi¢ke administrativne takse (mora da sadrzi
sledece: da je izdata od strane banke i da sadrzi pecat; da predstavlja dokaz o
izvrSenoj uplati; iznos takse; broj racuna budzZeta, Sifra plaéanja, poziv na broj,
svrha placanja, naziv uplatioca i potpis ovlaS¢enog lica banke), nalog za uplatu
(prvi primerak overen potpisom ovlas¢enog lica i peCatom banke ili poste, koji
sadrzi i druge pomenute elemente), potvrda izdata od strane Republike Srbije,
Ministarstvo finansija, uprave za trezor koja sadrZi sve napred pomenute
elemente, potvrda izdata od Narodne banke Srbije koja sadrzi sve napred
navedene elemente.

40



promene sredstava na dan 29. 10. 2013. godine” sa racuna koji
podnosilac zahteva ima kod banke “Credit Agricole Srbija” a.d, iz
Cije se sadrzine moze zakljuciti da je navedenog datuma doslo do
promene stanja na racunu podnosioca zahteva u korist budZeta
republike Srbije u iznosu od 40. 000, 00 dinara, a da je kao svrha
pla¢anja navedeno - rat, javna nabavka broj 1336 od 11. oktobra
2013. godine, Dom zdravlja Bojnik. Medutim, Republicka komisija
je ostala na stanoviStu da to i dalje ne predstavlja relevantan
dokaz da je uplata izvrSena. Nesporno je da je dokaz o uplacenoj
taksi obavezan element zahteva za zasStitu prava prema ZJN, samo
postoji usko tumacenje kojim dokumentom to moZe da se dokaze.
Osim toga, elementi koje mora da sadrzi potvrda o upla¢enoj taksi
nije propisana ZJN, ve¢ uputstvom3? koje je dala Republicka
komisija za javne nabavke. Uputstvo sadrZi mnogo detaljnije
informacije $ta se smatra pravim dokazom, ali je na ovaj nac¢in na
ponudacima mnogo veci teret dokazivanja da je taksa uplac¢ena
nego Sto je to predvideno samim Z]JN.

Nakon zakljucka od 4-00-2082/2013 od 4. decembra 2013.
godine ponudac¢ ,C&B“ d.o.o. Gornje Stopanje - Leskovac je
podneo tuzbu Upravnom sudu. Upravni sud je presudom#0 uvazio
tuzbu, ponistio zakljucak i predmet vratio Republickoj komisiji na
ponovno odlucivanje. Medutim, ¢ak i nakon naloga i obrazloZenja
Upravnog suda, Republicka komisija je novim zakljuckom ponovo
odbacila zahtev za zaStitu sa istom argumentacijom. Ovakvim
sledom, moZze se dovesti u pitanje znacaj upravnog spora.

Zahtev za zastitu prava, prema ZJN, moZe podneti lice koje ima
aktivnu legitimaciju: ponudac¢, podnosilac prijave, kandidat,
odnosno zainteresovano lice, koje ima interes za dodelu ugovora,

39 http://www.kjn.gov.rs/ci/uputstvo-o-uplati-republicke-administrativne-
takse.html

40 Upravni sud - Odeljenje u Nisu I[I-4 U.540/14 od 24. septembra 2015.
godine
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odnosno okvirnog sporazuma u konkretnom postupku javne
nabavke i koje je pretrpelo ili bi moglo da pretrpi Stetu zbog
postupanja narucioca protivno odredbama ZJN. Tako je ponudac,
privredno drustvo ,Drager Tehnika“ d.o.o. iz Beograda, podneo
zahtev za zaStitu prava kojim osporava stru¢nu ocenu ponuda i
odluku o dodeli ugovora narucioca opSte bolnice ,Dr Radivoj
Simonovi¢“ iz Sombora. U konkretnom postupku javne nabavke
(16/2015), narucilac je ponudu podnosioca zahteva ocenio kao
neprihvatljivu4l. Podnosilac zahteva je smatrao da grupa
ponudaca, kojoj je dodeljen ugovor, nije dostavila podatke kojim
dokazuje da ispunjava dodatne kadrovske uslove koji su navedeni
u konkursnoj dokumentaciji, te je iz tog razloga trebalo i tu
ponudu odbiti kao neprihvatljivu. U zahtevu ponudac nije osporio
ocenu svoje ponude. Iz tog razloga je Republicka komisija
zaklju¢kom broj 4-00-127/2016 od 31. marta 2016. godine
odbacila zahtev zbog nedostatka aktivne legitimacije. U
obrazloZenju odluke se navodi da aktivnu legitimaciju ne moze da
ima ponudac Cija je ponuda neprihvatljiva, a koji zahtevom nije
osporio stru¢nu ocenu svoje ponude.

U drugom slucaju, zaklju¢kom o odbacivanju zahteva za zaStitu
prava br. 4-00-1073/2016 od 06. oktobra 2016. godine,
podnosioca zahteva ,Medigala“ d.o.o. iz Beograda i ,C&P Magma*“
d.o.o. iz Beograda (zajednicka ponuda), kojim se osporava odluka
o dodeli ugovora ponudaca Dom zdravlja Sremska Mitrovica,
Republicka komisija u obrazloZenju konstatuje da ne postoji
aktivna legitimacija, iako je ponudac osporio strucnu ocenu svoje
ponude. Aktivna legitimacija ne postoji iz razloga Sto u zajednickoj
ponudi nije navedena podela poslova i zbog toga je ponuda
ocenjena kao neprihvatljiva.

Ovakva praksa ukazuje da ukoliko ponudac, ¢ija je ponuda

41 Zakon o javnim nabavkama - ¢lan 3 stav 1 tacka 33
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ocenjena kao neprihvatljiva, uoci da je ponuda drugog ponudaca
prihvacena uz bitno krsenje Z]JN nema aktivnu legitimaciju da
podnese zahtev za zastitu prava.

Izvod broj 7 - Zakljucak o odbacivanju zahteva za zastitu
prava br. 4-00-127/2016 od 31. marta 2016. godine

OUEHY 0BOJE MIOHYIE KAO HENPHXBAT/HES,

C um y mesi, Pemybmimxa komwcHja yKasyje i eseRTyATHA OlIERA HABONA
HOJHOCHOUE 33XTEBA OCHOBAHHM, Te NOMABIRARE CTPyHE CLIGHE NOHYJa, He GH
MOTRO 113 KM@ 34 HCXO fia YNpaRo MOAHOCHOLY 3axTeEa Oyle HIBpIIEHA J01ena
YTCBOPA ¥ KOHKPETHOM MOCTYTIKY jagre HaGanke, ¢ oG3HpOM HA WimSHHLY ga j¢
#Cr0Ba NIy OliefsCHA REMPIXBATILHBOM Y KOHKDETHO] OGIOPEHO] CTPYHO) Ollefin
TI0HYAE, & /12 HCTO HHjE OCOPENO TIOAHETHM 32KTEROM 34 SULITHTY [Pasa.

Ogo crora wro je wianom 107, eras 1. 3JH mponucaro 1A je Hapywuan
IyXak f1a Y MOCTYIKY jasHe HaGaBKe, NOWTO IDENesa H OLEHH TOHYTS 0J16Hje cre
HEUPHXBETIBHBE TOHYAC, MOK jE CTABOM 3. WCTOr Wi2Wa MpOMHCAHO 1A HAKOH
CTPOBECHE CTPYUHE OllgHe MORYJE, EA OCHOBY H3BCUITAja KOMMCHjG RapysHia
AOHOCH O/JIYKY O IOMIENK YT0BOPA, &K0 je IPHOBHO HajMalbe JeNHY NPHXBATLIBY
IOKYY.

Jor riasepesor, PenyGimuka koMHcHja KONCTATY]e 14 HOTHOGHTAL 3AXTER ¥
KOHKPETHON cnyqajy,l nomasehlk 07 HABOJA NOJHETOr 3aXT¢Ba 34 JAUITHTY Npasa
KoJHMa HCCTIOPHO HHje CCrOPHO QUEHY CBOje TOHYe KAO HeMpHXBATbHBE, & Ha
OcHOBY oipe/i6H wrana 148. cta 1. 3JH, Huje akTHEHO TerMTHMHCAH 1 0criopasa
MPABKIHOCT NOCTYIARA HAPYHHOLA TPHIKOM BPIICTE CTPY4HE OLiCHE Y ATy KOjK
CC ONHOCH Ea TIOHYIY TPyTie TIOHYasa Kojoj je A0Ae/eH YTOBOP O MPeAMETHO) jabtioj
:a0aBug, ¢ 0G3HPOM HA TO 48 j6 ¥ KORKpeTHOM MOCTYNKY OKOHYZHOM OCTIOpEHOM
PaiithoM HApYuHOL2, He G Morao A3 My Gy2e J0femeH yrosop.

Penviniga komucwia xoHeTATVie 1A pa ~ AR2mm B8 BaBARenn e ~mawan

DeSava se da narucioci pojedine ponude ocene kao neprihvatljive
iz razloga Sto je cena veca nego ponudena cena u postupcima
drugih narucioca ili u proslogodisnjem postupku javne nabavke
koji je za predmet imao isto dobro ili uslugu kao i konkretna javna
nabavka. Republicka komisija je u jednom zahtevu za zaStitu
prava dala tumacenje ocena tih ponuda. Naime, podnosilac
zahteva za zastitu prava ,MC Company“ d.o.o. Zemun je podneo
zahtev za zastitu prava kojim osporava stru¢nu ocenu ponuda i
odluku o obustavi postupka za partiju broj 2 javne nabavke br.
448T/2015 narucioca, Klinicki centar Srbije. Nakon Sto je
sprovedena stru¢na ocena ponuda, ustanovljeno je da je
podnosilac zahteva ponudio cenu koja je znatno uve¢ana u odnosu
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na cenu koja je ponudena u proslogodiSnjoj javnoj nabavci sa istim
predmetom. Iz tog razloga je Klini¢ki centar Srbije ponudu
podnosioca zahteva ocenio kao neprihvatljivu. U podnetom
zahtevu, podnosilac je uvec¢anje cene pravdao time Sto je povecan
obim posla i zato Sto su ubaceni novi predmeti javne nabavke u
odnosu na nabavku od prosle godine. Republicka komisija u
obrazloZenju resSenja kojim se usvaja zahtev podnosioca ,MC
Company“ d.o.o. br. 4-00-322/2016 od 22. aprila 2016. godine,
navodi da narucilac ne mozZe da vrsi ocenu da li je ponuda
prihvatljiva ili nije uporedivanjem cena iz prethodnih javnih
nabavki sa istim predmetom. Ocena ponuda se vrsi u skladu sa
ZJN42, odnosno cena koja je uvecana u odnosu na proslogodisSnju
cenu za isti predmet javne nabavke ne mozZe da bude razlog za
ocenu ponude kao neprihvatljive.

NajviSe zahteva za zastitu prava je podneto u postupcima javnih
nabavki koje je sprovodio Klini¢ki centar Srbije (ukupno 23). Sto
se ponudaca tice, najviSe zahteva je podnosio ponudac¢ ,Medicon“
d.o.o0. iz Deca.

Od 23 zahteva za zastitu prava podnetih protiv neke od radnji
Klini¢kog centra Srbije, Republicka komisija je donela 21 reSenje
(pet o odbijanju, 17 o usvajanju). Jednim reSenjem je istovremeno
delimi¢no usvojen, delimi¢no odbijen i odbacCen zahtev) i dva
zakljucka (oba o odbacivanju).

S obzirom na to da je reSenje jace pravne snage od zaklju¢ka onda
organ, u ovom slucaju Republicka komisija, moZe doneti reSenje
kojim se delimi¢no usvaja zahtev za zastitu prava, tako Sto deo
zahteva odbija ili odbacuje. Primer takvog resenja je resSenje broj
4-00-284/2016 od 12. aprila 2016. godine, podnosilac zahteva je
“Aptus” d.o.0. Beograd, a narucilac Klinicki centar Srbije.

42 Zakon o javnim nabavkama - ¢lan 3 stav 1 tacka 33
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Izvod broj 8 - ReSenje Republicke komisije broj 4-00-
284/2016 od 12. aprila 2016. godine

PEIIEHRE

YCBAJA CE KAO GCHOBAH saxten sa samrmuty mpapa IORHOCHOLS 3axTena wAptus”
L.0.0, Beom, 1 AETIMHYHO ITIOHHIITABA oTsopesn nocTynax jasie Habagke, 06 HKoBaHE
10 UapTEjama, fobapa — NOTPOIIEH MATPHjal 32 HTHOTPA(H]y H WHTCpBeHTHY PamHOTOIHy,
napyHona Kmmmaxor nesrpa CpGwje, Beorpan 3a mapraje 6p, 16, 17, 41, 47 w 51, u 10 y ey
CRHTBABAESA HIBEMTA)A O CTPYWHO] OLeHE TI0RYAA 6p. 2520 o1 17.02.2016, rozme, cmnyke o fomem
yrazape Gp. 2521 o 17.02.2016. romEe H onnyke 0 obycrasn noCTyIKa jasse Habanke 0p. 2522 o1
17.02.2016. romene,

OIBHJA CE saxtep 5 samTaTy Tipasa TI0;THOCHOLA 34XTeRa , Aptus” 7.0.0, Beorpan, nommer
 OTBOPEHOM HOCTYIIKY jabiie HaGapke, 06 K0BaNe o napTHjama, Hobepa — moTpomiH MaTephja 32
momacbqy H HETEPBCHTEY panwonory]y, Hapyanoua Konmmxor uerrpa Cpouje, eorpas, y ey
KOJH ¢& 01HOCH Ha mapTuje 6p. 24, 27, 29, u 30, ka0 HeocHoBaH,

OTBAIYJE CE 3ax1er 32 3allTATy Npasa MONHOCHOLA 3aXTeRa »Aptus” mo.0, Beorpaz,
HOTHET y OTBOPSHOM HOCTYIKY jare mebaske, obmakosare no maprajaMa, aoGapa — OTPOIIHR
Matepwjan 3a anms)rpadmjy 1 HETEPBEHTHY PATHOTOTH]Y, Hapy'Hona Kmiewaxor neitpa Cpje,
Beorpan, y nery Koji ¢ OHOCH napruje 6p. 10, 14, 34, 35, 36, 37, 53, 57. u 60, 36or metocTara
AKTHBHE NICTHTHMALIH]E.

OBABE3YJE CE mapywunan Kt newrap CpGije, Beorpan, 1a nogmocHony 3axTesa
»ApIUS” 1.0.0, Beorpaz, manokuanm TpONIKOBE NOCTYMKA 3AIITHTE MPEBA ¥ H3HOCY OF 31.579,00
JUHApa, Y POKY Of 1 Jiaa 01 ZiaHa MPHjEMA OBOT permema.

Privredno drustvo, ponuda¢, “Medicon” d.o.o. iz Deca podnelo je
ukupno 16 zahteva. Republicka komisija je na osnovu ovih
zahteva donela 14 reSenja (sedam o usvajanju i sedam o
odbijanju) i dva zakljucka (jedan o odbacivanju i jedan o
obustavi).

Klinicki centar je na osnovu usvojenih zahteva bio duZan da
nadoknadi  troSkove  podnetog  zahteva  ponudacima
(podnosiocima zahteva) u ukupnom iznosu od 1. 927. 829, 00
dinara.

Opsta bolnica Leskovac je objavila poziv za podnoSenje ponuda za
javnu nabavku dobara ,Laboratorijski i transfuzioni materijal“43.

4 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=1305444
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Ponudac je pre otvaranja naruciocu dva puta podnosio zahtev za
pojasSnjenje konkursne dokumentacije za partiju 18 mikrokivete
za odredivanje hemoglobina kod davalaca krvi na prenosnom
aparatu Hemo Control proizvodaca "EKF diagnostic". Pitanja su
bila usmerena na razjaSnjenje zaSto narucilac insistira na nabavci
mikrokiveta za aparat samo jednog proizvodaca kada ponudac
ima saznanja da narucilac poseduje aparate od dva proizvodaca.
Takode, ponudac je predlozZio naruciocu da se traZena partija
podeli u dve ili da narucilac omoguc¢i da se uz mikrokivete dostavi
aparat na koriScenje. Drugi predlog je bio da se omogudi
ponudacima da uz mikrokivete dostave aparate na koriScenje.
Medutim, narucilac nije prihvatio nijedan predlog. Zbog toga je
ponudaC podneo zahtev za zaStitu smatraju¢i da je povredeno
nacelo obezbedivanja konkurencije44, opsta pravila o tehnickim
specifikacijama#> i pravila o koriS¢enju tehnickih specifikacija“®.
Ponudac je ukazao naruciocu da je, ako se navodi pojedinacni
robni znak, neophodno da se naznaci ,ili odgovarajuci“. Ipak u
konkretnom slucaju za aparat Hemo Control ne postoji moguc¢nost
da se koriste mikrokivete drugih proizvodaca. Bez obzira na
ukazivanje povreda zakona, Republicka komisija je odbila zahtev
za zaStitu smatraju¢i da nije bilo potrebe da se doda ,ili
odgovarajuci” jer je uzela u obzir samo navode narucioca da nije
navedena robna marka ili naziv proizvodac. Ako se uzme u obzir
odgovor narucioca na pitanje ponudaca, jasno je da samo jedan
proizvodac¢ proizvodi aparat koji se Kkoristi u zdravstvenoj
ustanovi.

44 Zakon o javnim nabavkama — ¢lan 10
% Ibid. - ¢lan 70
46 |bid. — ¢lan 72
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Izvodi broj 9 i 10 - Odgovori OpsSte bolnice Leskovac za javnu
nabavku dobara , Laboratorijski i transfuzioni materijal“

1. Y napTvju 18 Haeenw cte ,MuKpOKWBETE 33 oApel). xemornobuHa KOA AaBanaua Kpeu Ha
npeHocHom anapaty Hemo control’ 6e3 gojatka waw ,o0arosapajyhe” y cynpoTHocTK je ca
unaHom72, 3aKoHa 0 jaeHum HaBaskama (Cn.rnackmk PC* 6p. 124/2012, 14/2015 v 68/2015).
WHcucTMparbem Aa rueeTe Byay 3a xemormobud metap ,Hemokontrol” onemoryhasare yuewhe
IpyrvX noTeHuMjanHux noHyhada. LWTo je y cynpoTHOCTM ca unaHom 10. 3aKoHa O jaBHUM
Hafiaekama (,Cn.Mnackmk PC, 6p.124/2012, 14/2015 w 68/2015). Camn noTeHumMjanHu noHyhaum
KiBETa 32 Meperbe xemornobuHa y3 kusete BecnnatHo aajy ypehaj Ha kopuwhere,
3aTo BaC MONMMO 3 3a napTujy 18. CTasue A3 m3abpaHu noHyfay Mopa 4a JOCTABM aNapat Ha
HopUWRetbe 33 KUBETE Koje noHyau. M Tume omoryhure sehem Bpojy noHyfjaua Aa ydectsyje y
jasHoj Habasuy Bp.36/16-0, napTujals

Oarosop:

1. Hapyumnay je caumHMo TEXHWMUKY CNEUMQMHaLM)y Y Cknagy ca ceojum notpeBama, umajyhu y

BWIY Ja YT HU3 TOAMHA, NOCELyje MeIMLMHCKE W
diagnost\'c“.

Hapyumnay octaje npu 3axTesy 4a 3a napTHjy 18., MuKpokweeTe Gyay 3a anapat Hemo control,
npow3eohaua "EKF diagnostic”.

1. Y napTvju 18 Haeenw cre ,MwukpokweeTe 3a ogpel). xemornoOWHa Ko JaBanaua Kpeu Ha
npeHocHom anapaty Hemo control” 6e3 gonaTtka waW ,oarosapajyhie” y cynpoTHoCTM e ca
unaHoM 72, 3aKoHa 0 jaBHuM Habaekama (Cn.rnacHuk PCY Op. 124/2012, 14/2015 v 68/2015).
WMHCKCTMpareem 4a kueete Gyay 3a xemomobud metap ,Hemokontrol” oHemoryhaeare yyewhe
Apyrux noTeHumjanHmux nodyhaua. WTo je y cynpotHocTk ca unadom 10. 3aKOHa 0 JaHuM
HaGaekama (,Ca.Mnackuy PC, 6p.124/2012, 14/2015 u 68/2015). CBM NoTeHUM]janHK NoHyTaumn
HWBETA 33 MEPEHE XEMOTN0BMHa y3 kMBeTe BecnnaTHo Aajy ypelaj Ha Koprwherse.

3aT0 8ac MOJIMMO gasa Haanw 18. Crasure P2t HBEGEEHM Honau MOpa fia ZlocTasy anapar Ha

kopuwhere 3a kKMBETE Koje noHyau. M Tume omaryhute sehem Bpojy nodyhaua Aa yuecTsyje v

jaBHOj HaﬁaBHH ﬁg.asfls-oi naptujals

Oarosop:

1. Hapyuwnay je caumHwo TeXHUURY cneuudurauMiy y crnagy ca ceojum norpedama, umajyhm y
BWIy Aa OyTM HW3 FOAWHA, Nocedyje MeAWUWHCKHe anapate Hemo control, npow3sohaya "EKF
diagnostic".

Hapyunnau, ocTaje npw 3axTesy 4a 3a NapTijy 18., MukpokueeTe Byay 3a anapaT Hemo control,
npowssofjaua "EKF diagnostic".

Nakon resSenja Republicke komisije, naruCilac je nastavio sa
postupkom javne nabavke, ali je morao da donese odluku o
obustavi postupka jer se nije javio nijedan ponudac.
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Izvod broj 11 - Odluka Opste bolnice Leskovac o obustavi
postupka

16000 Leskovac, ul. Rade Kowyara be, 9
Info pult: 016/252-500, 3454-544; faks: 016/3444-504

| OfUTA BOTHAUA i sl

email: uprava bolnicebolisaleskovac.org

. ﬂEC KO B A Ul E}ﬁll}?ﬁﬂ;ﬂ:ﬂ;uz
Broj: 10566/5-1 o
21.03.2017. god.

Leskovac

Na osnovu ¢l. 109. stav 1, Zakona o javnim nabavkama (“SI. glasnik RS” br.
124/2012, 142015 168/2015), direktor Opéte bolnice Leskovac, donosi

ODLUKU
0 obustavi postupka javne nabavke

Delimiéno se obustavlja postupak javne nabavke dobara - laboratorijski i
transfuzioni materijal, za partiju 18 - mikrokivete za odredivanje hemoglobina kod
davalaca krvi na prenosnom aparatu «Hemocontroly, iz razloga $to se nisu stekli uslovi za
dodelu ugovora o javnoj nabavei, jer nije pribavljena nijedna prihvatljiva ponuda.

Narucilac je 12. aprila 2017. godine ponovo objavio poziv za
podnoSenje ponuda za mikrokivete4’/, sa potpuno drugim
uslovima i tehnickim specifikacijama. Na osnovu sadrZine
konkursne dokumentacije moze se zakljuciti da je tek nakon
obustave postupka narucilac objavljivanjem nove javne nabavke
postupio po predlozima ponudaca.
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Izvod broj 12 - Konkursna dokumentacija za javnu nabavku
»Laboratorijski i transfuzioni materijal - mikrokivete za
odredivanje hemoglobina“ Opste bolnice Leskovac

2. MMOJALM O NPEQMETY JABHE HAEABKE

Mpeamert jaBHe Habaske je: TABOPATOPUJCKA U TPAHC®Y3UOHU
MATEPWUJAN - mukpokuBeTe 3a ogpefjuBare xemornobuHa

1. Mpanmet jasHe Habaske Bp. 11/17-0 cy nobpa — Haave M o3HaKa Uz
OnuTer peyHika Habasku: 3314000 - MeAMUMHCKM NOTPOLLHK MaTepujan;

2. Mpeamet japHe Habaeke Huje 0BNUKOBaH Y BUWE NapTHja.

3. TpowierbeHa BPeAHOCT jaBHe Habapke: 326.000,00 aumapa (6e3 naB-a)

1.2, lloHyhay Koy YYecTByje y NOCTYNKY NpeOMeTHe jaBHe HabaBke, Mopa
WCNYHMTW [OAATHe ycnoBe 3a ydewhe y NOCTyNKy jaBHe HabaBke,
nedmHncaHe un. 76. 3akoHa, 1 To:

1) [la pacnonase HeonxonHUM (UHAHCKICKUM KANALMTETOM:
» [a noHynay Hema Buwe of 30 JaHa HeNMMKBEMIHOCTK 3a Nepuoj
01.09.2016. no 01.03.2017. rogmne.
2) [la pacnonaxe HeOMXoAHWM TEXHUUKUM KanaunTETMa:
» [la pacnonaxe oaroapajyniM JOCTABHUM BO3WNOM 33 MCTIOPYKY
nofapa 1o MaraurHa Hapydumoua.
» [1a npoW3BOOM KOM Ce Hyne Nocenyjy TEXHWUKE KapaKTepHCTMKe
cafipaHe y TEXHUUKo] creyvdrkaumn Hapyynoua.
¥ [a 3a npeametHo nobpo, M3abpaHn NoHyRay, WCnopydw nea
koMnatnbunHa, npeHocHa anapata 3a ofpefuBake
xemormnobyHa — Ha Kkopuiuhewe Obasesxa je obyka ocobrba
TpaHcdhyauje 3a pad Ha anapaTkMa.

Posle ovakvog pristupa naruCioca moze se zakljuciti da su
posledice negativne, Sto ukljuCuje: odugovlacenje postupka javne
nabavke, neprofesionalan i neodgovoran odnos narucioca prema
javnoj nabavci i nastanak neopravdanih troskova postupka.
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5.2.2. Upravni spor

Upravni spor se moZe pokrenuti nakon $to Republicka komisija
donese odluku o zahtevu za zaStitu prava. Prema Zakonu o
upravnim sporovima“8 upravni spor se pokrece tuzbom u roku od
30 dana od dana dostavljanja odluke Republic¢ke komisije#°. Pravo
na upravni spor definisano je i ¢lanom 159 ZJN. Ukoliko nije
doneta odluka u roku koji je odreden u ZJN (“Cutanje uprave”),
podnosilac zahteva mora podneti naknadni zahtev kojim traZi od
Republicke komisije da u naknadom roku od 7 dana>® donese
reSenje (zakljucak). Tek ako Republicka komisija ne postupi po
naknadnom zahtevu podnosi se tuzba Upravnom sudu.

NadleZnost za sprovodenje upravnog spora ima Upravni sud.

TuZba za pokretanje upravnog spora mora da sadrzi obavezne
elemente®1:

1. imeiprezime, adresu i mesto stanovanja, odnosno naziv

i sediste tuzioca;

2. oznacenje upravnog akta protiv koga je tuzba podneta;
razloge zbog kojih se tuzba podnosi;
4. predlog u kom pravcu i obimu se predlaze poniStavanje

upravnog akta;

5. potpis tuZioca.

w

Uz tuzbu se prilaZe i fotokopija akta protiv koga se tuzba podnosi
(moZe i original, ali se dokumenta ne vracaju). U slu¢ajevima kada
se upravni spor pokrece zbog “Cutanja uprave” prilazu se kopije
zahteva za zaStitu prava i zahteva o kojim se od Republicke
komisije traZzi da odluc¢i u naknadnom roku.

48 Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2009
49 Ibid. - ¢lan 18 stav 1

50 Ibid. - ¢lan 19

51 Tbid. - ¢lan 22
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5.3.1. Prethodni postupak

Upravni sud, po prijemu tuzbe sprovodi prethodni postupak. Prvo
se proverava da li je tuzba podneta u propisanom roku, od strane
ovlas¢enog lica, da li sadrzi obavezne elemente (da li je potpuna)
i da li je razumljiva. Ukoliko je tuzba izjavljena od strane
neovlas¢enog lica ili nakon isteka zakonskog roka ona se odbacuje
reSenjem. Kada je tuzba nepotpuna ili nerazumljiva sud je u
obavezi da podnosiocu tuzbe ostavi dodatni rok za njeno
uredenje. Sud ¢e tuzbu odbaciti u slucaju da tuzilac ne postupi u
odredenom roku.

Ako Upravni sud ne odbaci tuzbu iz nekog od navedenih razloga,
a utvrdi da je odluka Republicke komisije nezakonita, on moze
presudom da ponisti odluku bez prethodnog dostavljanja tuzbe
na odgovor tuZenom, ali uz pozivanje tuzenog da se izjasni. To bi
predstavljalo situaciju kada akt nije izdat u pismenoj formi, a
pismena forma je obavezna, ili situaciju kada odluka nema
obrazloZenje.

U prethodnom postupku moZe doc¢i do obustave postupka iz dva
razloga. Prvo, ukoliko tuZilac odustane od tuZbe, i drugo, ukoliko
nakon dostavljanja tuzbe na odgovor, tuZeni izmeni osporeni akt.
U drugom slucaju je potrebno zatraZiti izjaSnjenje tuZioca da li je
zadovoljan izmenjenim aktom, te ukoliko jeste, onda se upravni
spor obustavlja reSenjem. Ako tuZilac nije zadovoljan izmenjenim
aktom, spor se nastavlja. U odlukama koje su analizirane nije bilo
primera da je Republicka komisija izmenila svoju odluku nakon
podnosSenja tuzbe.

5.3.2. Redovan postupak

U redovnom postupku se utvrduju cinjenice potrebne za
odlucivanje i donosi se odluka.
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Sud u upravnom sporu bi trebalo da odlucuje na osnovu ¢injenica
koje je utvrdio na usmenoj javnoj raspravi. Medutim javnost se
moZe iskljuciti sa cele rasprave ili njenog dela ukoliko to zahtevaju
razlozi zaStite interesa nacionalne bezbednosti, javnog reda i
morala kao i radi zaStite interesa maloletnika ili privatnosti
ucesnika u postupku. Kada su u pitanju javne nabavke, institut
iskljucenja javnosti se moZe primeniti za oblast odbrane i
bezbednosti.

Prilikom ispitivanja zakonitosti osporenog upravnog akta sud je
vezan tuzbenim zahtevom, te nije u mogucnosti da odlucuje van
granica postavljenog zahteva. Ipak, postoji izuzetak, kada je sud
ovlas¢en i duzan da van postavljenog tuzbenog zahteva ponisti
osporeni akt. To je situacija kada osporeni akt sadrZi neku od
teSkih povreda zakona koje ga ¢ine niStavim (na primer: resSenje
koje bi svojim izvrSenjem moglo prouzrokovati neko delo
kaznjivo po krivicnom zakonu).52

Na osnovu analize pravnosnaznih presuda zakljucuje se da je
Upravni sud u vecem procentu (57%) donosio odluke nakon
odrZane usmene javne rasprave $to se moze obrazloZiti veoma
sloZzenom materijom javne nabavke. Dakle, Upravni sud je
smatrao da se u manjem broju slucajeva moZe doneti pravilna
odluka samo na osnovu pisanih dokumenata.>3 Uzimajucéi u obzir
odluke Republicke komisije i predmet javne nabavke jasno je da
je Cesto neophodno stru¢no znanje, bilo da se radi o dobrima,
uslugama ili radovima.

52 Zakon o opStem upravnom postupku (Sluzbeni list SR], br. 33/97 1 31/2001
i Sluzbeni glasnik RS, br. 30/2010), ¢lan 257

53 ]bid. - ¢lan 33 stav 2: “Sud reSava bez odrZavanja usmene rasprave, samo ako

je predmet spora takav da ocigledno ne iziskuje neposredno sasluSanje

stranaka i posebno utvrdivanje ¢injenicnog stanja, ili ako stranke na to izricito

pristanu.
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Grafikon broj 4 - Odnos postupaka koji su okon¢ani nakon
odrzavanja i bez odrZavanja usmene rasprave analiziranih
iz presuda donetih za period 1. 4. 2013 - 2. 12. 2016. godine

48%
S

m Postupci okoncani nakon usmene rasprave

Postupci okon¢ani bez odrzavanja usmene rasprave

Upravni sud reSava spor presudom. Presudom se usvaja tuzbeni
zahtev kao osnovan ili se odbija kao neosnovan. U upravnom
sporu, osim presuda, donose se i reSenja kojim se odbacuje tuzba
ili se postupak obustavlja.

Nakon okonc¢anja upravnog spora i pravnosnaznosti presude
strana koja je nezadovoljna odlukom jedino moZe podneti jedan
od dva vanredna pravna leka, zahtev za preispitivanje sudske
odluke ili ponavljanje postupka.

5.2.3. Praksa

Pravni skener je Upravnom sudu poslao zahtev za pristup
informacijama od javnog znacaja kojim je trazio dostavljanje
kopija pravnosnaznih presuda u postupcima javnih nabavki za
period od 1. aprila 2013. godine do 2. decembra 2016. godine. U
zahtevu su traZene sve presude za postupke u kojima je tuZena
Republicka komisija jer nije bilo moguce dobiti informacije da se
zahtev konkretno odnosio samo na oblast zdravstva. Glavni razlog
za Sire postavljen zahtev je neposStojanje evidencije prema
oblastima.
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Pravni skener je u zahtevu naveo da se kopije pravnosnaznih
presuda mogu dostaviti poStom ili elektronskom postom. U
skladu sa tim, Upravni sud je sve odluke prosledio elektronskom
postom u PDF formatu Sto je omogucdilo efikasnije dostavljanje i
finasijsku ustedu. Takode, ovakvim formatom je omogucena lakSa
obrada dokumenata, nego Sto se to postiZe Stampanim ili
skeniranim verzijama.

Grafikon broj 5 - Odnos broja odluka koje je doneo Upravni
sud za postupke javnih nabavki u zdravstvu i drugim
oblastima za period 1. 4. 2013 - 2. 12. 2016. godine

5%

m Sve druge oblasti Zdravstvo

Upravni sud u Beogradu je Pravnom skeneru prosledio ukupno
308 pravnosnaznih odluka u kojima je tuZena Republicka
komisija. Medutim, iz odluka se nije moglo lako zakljuciti koje su
iz oblasti zdravstva, odnosno u kojima je narucilac zdravstvena
ustanova jer je Upravni sud uklonio sve nazive narucilaca. Pored
toga Sto je uklonio nazive narucilaca, Upravni sud nije ostavio
dostupnim ni informaciju koja se odluka Republicke komisija
osporava. Ovakav postupak Upravnog suda ne moZe imati
opravdanje u Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja®4, niti u Zakonu o zastiti podataka o licnosti®>.

Informacije koje su potpuno izbrisane odnose se na brojeve

54 Sluzbeni glasnik RS, br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010
55 Sluzbeni glasnik RS, br. 97/2008, 68/2012 - Odluka USRS i107/2012
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odluka Republic¢ke komisije koja sva reSenja i zakljucke objavljuje
na svojoj internet stranici>® $to znaci da su podaci o naruciocima i
ponudacima dostupni. Transparentnost u okviru zastite prava u
postupcima javne nabavke mora biti na najviSem nivou jer i sam
naziv javna nabavka podrazumeva potpunu otvorenost
postupaka od objavljivanja poziva do okoncanja postupaka pred
nadleznim organima. Medutim, jedino Sto nije uklonjeno iz
dostavljenih odluka je datum akta koji je donela Republicka
komisija.

Druga grupa podataka koja je izbrisana odnosi se na nazive
narucilaca i ponudaca. U svojim odlukama Upravni sud je ostavio
samo inicijale, pa Cak i mesto sediSta. PoSto su stranke u
upravnom postupku i upravnom sporu pravna lica, ni u ovom
slucaju ne postoji opravdanost primene Zakona o zastiti podataka
o li¢nosti.

Najzad, treca grupa je vezana za troSkove upravnog spora. Iznos
troSkova koje je potrebno da Republicka komisija naknadi tuZiocu
u slucajevima kada se tuzba uvaZava ne moze biti podatak koji
podleZe zastiti i na koji se primenjuje Zakon o zastiti podataka o
licnosti.

56 http://www.kjn.gov.rs/ci/odluke/zastita-prava.html
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Primer broj 1 - presude sa obrisanim podacima

Pemy6mmaka Cpémja
YIIPABHH C¥]]
Onemneme y Hanry
II4 Y. 540/14
24.09.2015. roxaae
Beorpan
Y HME HAPOTA

Vrpasun cya. ¥ eeliy cactasmenoM of cymmja: [parana Jopanosmlia, mpeacegsmka
Beha, Tommctara Measena u Henaga Crojarosrhia, =w1anoBa Beha, ca cyickHM caBeTHHKOM
Buceprom Cagsli, kao sammEcHE9apenM, oxTyayjylis y yopagHoM cmopy mo Tyx0H Tyxk#HOmAa
Jipymrrea ca orpasrgenom ogrosopeomty (CB“T C_JI ___ xorazactyna B. C., angokar u3
T S 3

... DamH NOHHINTAjA 3AKEYIKA TYAKEHE ' L
0 Irva japEi Hadaekn beorpaz Gpo on 04.12.2013. rommse. v MpeIMeTy jaBHE
HabaBKe, y Hej j cemeHITE Beha, ¢ mama 24.09.2015. rommme, ToHeo je

ONPECYOY

I Tyxba CE YBAJKABA, TOHHAINTABA 3akmyak Permrybmrake xomucHje

32 3AIITHTY TIpaBa ¥ TOCTYTITHMa jaBHmx Eabaexw, Beorpax, bpoj . ox 04.12 2013, rogmse o

npemver BPATA HautexsoM oprady Ha IOHOBHO OIULYTHBAEE.
T OBABE3YJE CE Tysera Penybmruka xomecHia 3a 3a

Uz pravnosnazne odluke Upravni sud je dostavio i listu koja sadrzi
broj predmeta, datum kada je tuzba primljena u sud, datum
odluke, ime i prezime sudije i informaciju kako je odlu¢eno u
konkretnom postupku. Na osnovu ove liste obradeni su podaci
koji pokazuju kakva je praksa Upravnog suda u postupcima u
kojima je tuZena Republicka komisija (tuZba se odbija kao
neosnovana - 52%; tuzba se uvazava - 28%; tuzba se odbacuje -
15%; postupak obustavljen - 4%; postupak okonc¢an na drugi
nacin - 1%).

Grafikon broj 6 - Vrste odluka Upravnog suda prema ishodu
za period 1. 4. 2013 - 2. 12. 2016. godine za sve oblasti
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odbijakao uvazava odbacuje drugi nac¢in obustavljen
nesonovana
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Od 308 odluka Upravnog suda 45 je vezano za oblast zdravstva,
Sto predstavlja 15% od ukupnog broja podnetih tuzbi. Uzmaju¢i u
obzir procenat javnih nabavki koje se objave za oblast zdravstva i
broj odluka Upravnog suda, ne moZe se re¢i da su u
proporcionalnom odnosu.

Grafikon broj 7 - Odnos broja odluka Upravnog suda u
periodu 1.4.2013 - 2. 12. 2016. godine za oblast zdravstva i
ostale oblasti

15%

m Sve druge oblasti Zdravstvo

Praksa Upravnog suda je ujednacena, odnosno nema znacajnijih
odstupanja u odlucivanju u postupcima vezanim za javne nabavke
u zdravstvu i svim drugim oblastima (tuZba se odbija kao
neosnovana - 51%; tuzba se uvazava - 34%; tuzba se odbacuje -
13%; postupak obustavljen - 2%; postupak okonc¢an na drugi
nacin - 0%).

Grafikon broj 8 - Vrste odluka Upravnog suda prema ishodu
u oblasti zdravstva za period 1. 4. 2013 - 2. 12. 2016. godine

0% 2%

13%

34%

o

= Tuzba se odbija kao nesonovana = TuZzba se uvaZava
= Tuzba se odbacuje = Reseno na drugi nacin

= Postupak obustavljen
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Analizom presuda utvrdeno je da je najviSe odluka doneto po
tuzbama dva ponudaca:

1. Medicom d.o.o0. iz Sapca - tuzbe su podnete u toku 2014.
i 2015. godine. Kada je u pitanju uspeh u upravnom
sporu, u 71% slucajeva Upravni sud je smatrao da je
tuzba neosnovana, dok je u 29% uvazio tuzbu.

2. Diamed d.o.o. iz Beograda - tuzbe su podnete u toku
2013. godine. Ishod postupka je izjednacen, u 50%
slucajeva tuzba se smatra neosnovanom, a u ostalih 50%
tuzbi se uvazava

Grafikon broj 9 - ,Medicom” d.o.o - Prikaz uspesnosti u
upravnom sporu za period 2014 - 2015. Godina

%

m Tuzba se uvaZava Tuzba se odbija kao neosnovana

Grafikon broj 10 - ,Diamed*“ d.o.o. - Prikaz uspesnosti u
upravnom sporu u 2013. Godini

50% 50%

m Tuzba se uvaZava TuZba se odbija kao neosnovana

U nekoliko postupaka tuzbu Upravnom sudu je podneo narucilac
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jer je bio nezadovoljan odlukom Republi¢cke komisije koja je
usvojila zahtev za zastitu prava. Medutim, u ovakvim situacijama
Upravni sud je tuzbu odbacio zbog nepostojanja aktivne
legitimacije. Upravni sud se poziva na c¢lan 11 ZUS uz
obrazloZenje:

»Buduci da je tuzilac u ovoj pravnoj stvari organ koji je, kao

prvostepeni, odlucivao o postupku javne nabavke koji je sam

pokrenuo, te da kao takav ne predstavlja lica iz odredaba ¢lana

11 stav 1i2 Zakona o upravnim sporovima o Cijim je pravima ili

na zakonu zasnovanim intresima odlucivano, te Upravni sud

nalazi da isti nije legitimisan za podnoSenje tuZbe u ovoj stvari,

jer ne moZe istovremeno da ima poloZaj organa koji odlucuje u
upravnom postupku i da bude tuZilac u upravnom sporu.“5”

Dakle, narucilac koji je pokrenuo postupak javne nabavke ne
moZe podneti tuzbu Upravnom sudu.

U velikom broju odluka, nezavisno od ishoda postupka, Upravni
sud je razmatrao i druge zakone, pravilnike koji ureduju razlicita
pitanja iz oblasti zdravstva. To pokazuje koliko je materija javnih
nabavki kompleksna i da se tokom upravnog spora ne moze
primenjivati samo ZUS ili Z]N. U prilog ovoj tvrdnji govori i
podatak da je vecéina odluka doneta nakon usmene rasprave.

U postupku javne nabavke radova narucioca Doma zdravlja
Kovin58 u konkursnoj dokumentaciji u delu ,Uslovi za uceSc¢e u
postupku javne nabavke® od ponudaca se zahtevalo da dokazu da
im nije izreCena mera zabrane obavljanja delatnosti. Takode,
navedeno je ¢ime se taj uslov dokazuje, pa je tako pravno lice
moglo nabaviti potvrdu od privrednog suda, prekrsajnog suda ili
Agencije za privredne registre.

57 ReSenje Upravnog suda 4U. 17702/13 od 27. maja 2015. godine
58 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=184932
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Izvod broj 13 -Konkursna dokumentacija

3. ma moEyljady Emje m3pedeHa Mepa
3afipane ofaBbama Je1aTHOCTH, Koja je 3AMPABHA JIHTIA

Ha CHa3@ Yy Bpeme ofjaBbEBABA

Totepa T meor B [Ipekpmajeor cyla 13 momyhady mmje
0THOCHO Clakba NO3ABA 3a MOTHOMeEeRme P PrEpE PerpIy - 'IJ ¥

H3PedeHA Mepa 3a0paHe 00ABEABA [EMATHOCTH, W IOTEPIA
moHyIa
Aremmmje 31 NpHEBpeTHE DETHCIPE A KOX OBOT OPraEa HEje
PETHCTPOBAHO, Ja MY j& KaO TIPHEDETHOM JPYIITBY H3PETeHA Mepa
3abpase 00ABBAEBA JETATHOCTH, 3 KOja je HA CHAZH y BpeMe

00jaBEHBAE:A I03MEA 32 TOTHOMER:E TOHYIA
3A IPETY3ETHHKE:

Totepza [lpespmajEor cyma Ja My EHje H3peTeHa Mepa 3aGpame
00aBBAMmA JETATHOCTH HIH NOTBPIA ATeHIHje 3a NpHEpEIHE
PETHCTPE 73 KOT OBOT OPTaHA HHje PETHCTPOBAHO, JA MY Je Kao
OPHBDETHOM  JPYNITEY H3peTeHA Mepa 3a0pame  oOammama
[ETATHOCTE, 4 KOja jé HA CHA3H V BpeMe O0jaRBHBARA MOIEEA 32

TMOAHOMERE MOHY A,

Oeraj nokas momyljaw 1ocTaBBa W 32 Mogm3Bofjade, OTHOCHO

AOCTAB/bA]Y CBH LIAROBH TPyTe MoHYlaqa.

Hanata mocae 1aHA 05jaB/BABARA N03MBA 32 NOIHOMERE NOHVIA
Ha [TopTany jasanx HaGagkm)

Mada je ponudac dostavio potvrdu APR-a, Upravni sud je smatrao
da sadrzZina potvrde ne odgovara zahtevima iz konkursne
dokumentacije. Konkretno, sud je utvrdio da je APR potvrdio ,da
kod tog organa nije registrovano da je tuZiocu izreCena
pravnosnazna sudska ili upravna mera zabrane obavljanja
delatnosti koja je predmet ove javne nabavke u periodu od 1.
oktobar 2011. godine do dana izdavanja potvrde, odnosno 15.
novembra 2013. godine...“. Medutim, greSka je ponudaca Sto je
dostavio potvrdu koja se odnosila samo na predmet odredene
javne nabavke i da se ,ne moZe utvrditi da li je tuZiocu
eventualno izreCena mera zabrane obavljanja neke druge
delatnosti“. Zbog toga je Upravni sud odbio tuzbeni zahtev>°.

59U.8135/14 od 17. septembra 2015. godine
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Navedeni primer dokazuje da se prilikom dostavljanja dokaza o
ispunjenosti uslova mora paziti na sadrzinu dokumentacije i da li
ona u potpunosti odgovara zahtevima narucioca.

5.3. Krivicni postupak

U Krivicnom zakoniku Republike Srbije®® od 2012. godine
uvedeno je krivicno delo iz ¢lana 234a Zloupotreba u vezi sa
javnom nabavkom. Predvidene kazne zatvora za odgovorna lica u
naruciocu ili preduzecu su u rasponu od Sest meseci do pet godina.
Ovo krivicno delo se mozZe izvrsSiti kada je ponuda za javnu
nabavku zasnovana na laZnim podacima, nedozvoljenim
dogovorom izmedu ponudaca ili nekim drugim nedozvoljenim
radnjama. Zakonodavac je predvideo i mogu¢nost oslobadanja od
kazne ako ucinilac krivicnog dela dobrovoljno otkrije izvrSenje
krivi¢nog dela. Osim dva osnovna oblika KZ predvida i teZi oblik
krivicnog dela za javne nabavke c¢ija vrednost prelazi 150. 000.
000, 00 dinara. Za ovakvo krivicno delo uciniocu je predvidena
kazna zatvora od jedne do deset godina.

5.3.1. Praksa

Pravni skener je poslao zahteve za pristup informacijama od
javnog znacaja svim osnovnim javnim tuZzilastvima u Srbiji. Zahtev
se odnosio na broj podnetih krivicnih prijava i postupanje
tuzilastva po njima u periodu od 1. aprila 2013. godine do 24.
januara 2017. godine u vezi sa clanom 234a KZ

Od ukupno 58, odgovore je poslalo 52 osnovna javna tuzilastva.

60 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012,104/2013 108/2014194/2016
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Grafikon broj 11 - Odgovori Osnovnih javnih tuzilastava na
pitanje da li su u periodu 1. 4. 2013 - 24. 1. 2017. godine
pred tuZzilastvima podnoSene prijave u vezi sa clanom 234a
Krivicnog zakonika Srbije

® Bilo je krivi¢nih prijava

® Nije bilo krivi¢nih prijava

Od ukupnog broja podnetih kriviénih prijava (190 Kkrivi¢nih
prijava), odbaceno je 77 krivicnih prijava, nije doneta nijedna
naredba o sprovodenju istrage, dok je bilo ukupno osam optuznih
predloga. Ostatak krivi¢nih prijava je joS u radu.

Pored obracanja osnovnim javnim tuZilaStvima, Pravni skener je
poslao zahteve i osnovnim sudovima od kojih su traZene kopije
pravnosnaznih presuda za krivicno delo Zloupotreba u vezi sa
javnom nabavkom. Odgovore je poslalo svih 65 osnovnih sudova.
Samo pred 12% sudova su vodeni postupci za krivicno delo u vezi
sa javnom nabavkom. U osam osnovnih sudova ukupno je vodeno
12 postupaka.
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Grafikon broj 12 - Odgovori Osnovnih sudova na pitanje da
li su imali/imaju postupke za Krivi¢no delo zloupotreba u
vezi sa javnom nabavkom iz ¢lana 234a Krivi¢nog zakonika
za period 1. 4. 2013 - 7.12. 2016. godine

N

® [mali su postupke u vezi sa
kriviénim delom iz ¢lana
234a Krivi¢nog zakonika

Nisu imali postupke u vezi sa
krivi¢nim delom iz ¢lana
234a Krivicnog zakonika

88%

Uvidom u pravnosnazne presude utvrdeno je da su samo tri
postupka okoncana i da je jedan postupak vezan za javne nabavke
u zdravstvu.

Pred Osnovnim sudom u Somboru voden je krivi¢ni postupak koji
je okoncan osuduju¢om presudom. Osudenom je za krivicno delo
Zloupotreba u vezi sa javhom nabavkom izrecCena uslovna i
utvrdena mu je kazna zatvora u trajanju od Sest meseci “s tim da
se ista nece izvrsSiti ukoliko okrivljeni u naredne dve godine ne
izvrsi drugo krivi¢no delo”.

[z obrazloZenja presude se moZe zakljuciti da je okrivljeni kao
direktor preduzeca koje je podnelo ponudu naruciocu dostavio
sertifikat ISS broj QS1/034 kao dokaz da ispunjava uslove iz
konkursne dokumentacije. Osnovni cilj okrivljenog je da zakljuci
ugovor o javnoj nabavci. Takode, u presudi je utvrdeno da je
okrivljeni znao da njegova firma ne poseduje sertifikat.

Medutim, iz obrazloZenja se ne vidi kakav dokument je okrivljeni
dostavio naruciocu, da li je falsifikovao ceo dokument ili je
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falsifikovao samo datum vaZenja. Na osnovu navedenog, moze se
zakljuciti da obrazloZenje nije detaljno i da se ne mogu jasno videti
svi dokazi i Cinjenice na osnovu kojih je sud doneo presudu.

Posebno skre¢emo paZnju da je za borbu protiv korupcije u oblasti
javnih nabavki veoma vazna sudska praksa i da je neophodno
poboljsati kapacitete pravosudnih organa kroz specijalizovane
edukacije. U prilog ovoj tvrdnji govori i Cinejnica da je u
dosadasnjoj praksi osnovnih javnih tuZilaStava odbaceno 91%
krivi¢nih prijava koje su podnete za krivicno delo Zloupotreba u
vezi sa javnom nabavkom. Kada su u pitanju visa javna tuzilastva
procenat odbacenih krivi¢nih prijava je 31%.

Posto su za krivi¢no delo Zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom
iz ¢lana 234a stav 3 nadleZni viSi sudovi, Pravni skener je zahteve
za pristup informacijama od javnog znacaja prosledio viSim
sudovima i visSim javnim tuzilastvima.

Od ukupno 25 visih javnih tuZilaStava, 22 je poslalo svoje
odgovore. Od toga, u samo dva visa tuzilastva su podnoSene
krivi€ne prijave i to ukupno 17.

Grafikon broj 13 - Odgovori viSih javnih tuzilastava na
pitanje da li su u periodu 1. 4. 2013 - 24. 1. 2017. godine
pred tuzilastvima podnoSene prijave u vezi sa clanom 234a
Krivi¢nog zakonika Srbije

_/

® Bilo je krivi¢nih prijava

Nije bilo kriviénih prijva

91%
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Od ukupnog broja podnetih krivi¢nih prijava (17), Cetiri krivicne
prijave su odbacene i za devet je doneta naredba o sprovodenju
istrage. Ostale su joS u radu.

Od ukupno 25 visih sudova, svi su odgovorili. Ni pred jednim viSim
sudom nije voden krivi¢ni postupak za krivicno delo Zloupotreba
u vezi sa javnom nabavkom iz ¢lana 234a stav 3.

5.4. Parnicni postupak

Postupak javne nabavke ne okoncava se samo potpisivanjem
ugovora, vet je veoma vazno ispratiti i njihovu realizaciju.
[spunjenje ugovora moze izostati, $Sto znaci da oSte¢ena strana ima
mogucénost da pokrene izvrsni ili parni¢ni postupak.

Parni¢ni postupak pred privrednim sudovima moZe pokrenuti
bilo narucilac ili ponuda¢ u zavisnosti koja strana ne ispuni
ugovornu obavezu. Privredni sudovi su nadlezni za sporove koji
nastanu izmedu privrednih drustava, preduzetnika i pravnih lica
u obavljanju delatnosti privrednih subjekata.

Ugovor koji se zakljuCuje nakon uspesSno sprovedenog postupka
javne nabavke predstavlja dvostrani teretni ugovor i nastaje na
osnovu obavljanja privredne delatnosti. Kada jedna strana ne
ispuni svoju ugovornu obavezu, druga strana moZe zahtevati
ispunjenje obaveza ili raskinuti ugovor prostom izjavom. Ako se
raskidom ugovora ne postupa po samom zakonu, opet se Steta
mora nadoknaditi. Naknada Stete®! se ostvaruje u parni¢nom
postupku prema pravilima gradanskog prava. U ovoj materiji
primenjuju se norme Zakona o obligacionim odnosima®?, Zakona

61700 - ¢lan 262
62 Sluzbeni list SFR], br. 29/78, 39/85, 45/89; Sluzbeni list SR], br. 31/93, 22/99
i23/99
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o parni¢cnom postupku®3 i Zakona o privrednim drustvima®4.

Zavisno od vrste predmeta javne nabavke, dobavlja¢ moZe imati
nekoliko razli¢itih ugovornih obaveza: predaja stvari u svojinu
(drzavinu) i obavljanje odredenih radova ili usluga. Ukoliko ne
ispuni svoju obavezu, narucilac, sa druge strane, moze da zahteva
da se ugovor izvrsi i da mu se Steta nadoknadi.

Postupak naknade Stete zapocinje podnoSenjem tuzbe nadleZnom
privrednom sudu. Za sporove radi izvrSenja ugovora i u
sporovima radi naknade Stete usled neizvrSenja ugovora, pored
opSte mesne nadleZnosti, mesno je nadleZan sud mesta gde je po
sporazumu stranaka, tuzeni duzan da izvrsi ugovor.65

Nakon zakljucenja glavne rasprave, sud donosi presudu.
Presudom se moZe usvojiti tuzbeni zahtev u celini ili delimi¢no. U
slucaju tuzbe za naknadu Stete, tuZenom se nalaZe da nadoknadi
Stetu tuziocu, zajedno za zakonskom zateznom kamatom.

S druge strane, ukoliko prilikom izvodenja dokaza sud nije
ustanovio da postoji pravni osnov za naknadu Stete, donece
presudu kojom se odbija tuzbeni zahtev.

U svakom slucaju, stranka koja nije zadovoljna presudom, moze
uloZiti Zalbu Privrednom apelacionom sudu.

Za ovu oblast znacajno je pomenuti Zakon o izvrSenju i
obezbedenju®® koji je vazan za izvrSenje ugovora. Ugovorna
strana koja je ispunila svoju obavezu moZe na osnovu zakljucenog
ugovora podneti predlog za izvrSenje kojim traZi ispunjenje
ugovora. Druga strana, duznik, ima pravo da uloZi prigovor na taj

63 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 - odluka US, 74/2013 - odluka US
i55/2014

64 Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2011,99/2011, 83/2014 - dr. zakon i 5/2015

65 ZPP - ¢lan 481 stav 1

66 Sluzbeni glasnik RS, 106/20151106/2016
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predlog. Nakon toga postupak se nastavlja prema pravilima ZPP-
a, odnosno prema pravilima parni¢nog postupka.

5.4.1. Praksa

Pravni skener je svim privrednim sudovima uputio zahteve za
pristup informacijama od javnog znacaja u kojima je trazeno da se
dostave kopije pravnosnaznih presuda u postupcima koji su se
vodili za naknadu Stete zbog neispunjenja ugovornih obaveza, a u
vezi sa ugovorima zaklju¢enim nakon sprovedenog nekog od
postupaka javnih nabavki iz oblasti zdravstva. Isto pitanje je
postavljeno i Privrednom apelacionom sudu. Svi zahtevi su
obuhvatili period od 1. aprila 2013. godine do 23. januara 2017.
godine.

Tom prilikom je jedino Privredni sud u Valjevu dostavio
pravnosnazne presude, i to ukupno 16. Drugi sudovi su se
pravdali time da nije moguce izvrSiti takvu pretragu kroz program
koji se koristi u sudu, dok je Privredni apelacioni sud rekao da je
moguca pretraga samo po broju predmeta i imenu/nazivu
stranke.

Nekoliko puta su poslati precizirani zahtevi, ali nijedan sud nije
odgovorio. Ipak, jedino resenje je bilo da se privrednim sudovima
posalju zahtevi sa opStijim pitanjima.
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Primer broj 2 - Zahtev za pristup informacijama od javnog

znacaja za privredne sudove

Orvaj zahtew se odnosi na sledeée informacije:

1

-

3

Da li je pred Vasim sudom voden ili se vodi postupak u kojem pasiviou ili akrivou
leginmaciyu una Dom zdravlja Veliko Gradiste?

Da li je pred Vasim sudom wvoden ili se vodi postmpak u kojem pasivnu ili aktivou
legitimaciju ima Dom zdravlja Golubac?

Da li je pred Vasim sudom voden ili se vodi postmupak u kojem pasivou ili aktivou
legitimaciju ima Dom zdravlja Malo Cmice?

12. Da li je pred Vasim sufdom voden ili se vodi postupak u kojem pasivnu ili aktivnu
legitimaciju ima Dom zdravlja Zagubica?

Da li je pred Vaiim sudom voden ili se vodi postupak u kojem pasivnu ili aktivnu
leginmaciju ima Dom zdravlja Petrovac na Mlavi?

Da li je pred Vasim sudom voden ili se vodi postmupak v kojem pasivou ili aktivou
legitimaciju ima Dom zdravlja Smederevska Planka?

Da li je pred Vasim sudom wvoden ili se vodi posmpak u kojem pasivou ili aktivou
legitimaciju ima Opé&ta bolnica ..Sveti Luka™ Smederevo?

Da li je pred Vaiim sudom voden ili se vodi postupak u kojem pasivom ili akrivoun
leginmaciju ima Opita bolnica ..Stefan Visoki™ Smederevska Palanka?

Da li je pred Vasim sudom woden ili se vodi postupak u kojem pasivnu ili aktivnu
legitimaciju ima Opita bolnica Petrovac na Mlawvi?

1

Nakon novog zahteva, Pravni skener je od 16 privrednih sudova
dobio 12 pravnosnaznih odluka.

Novi zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja je
obuhvatio period od 1. aprila 2013. godine do 15. marta 2017.

godine.

Grafikon broj 14 - Odnos broja privrednih sudova koji su

odgovorili i dostavili kopije pravnosnaznih presuda na
zahtev Pravnog skenera i onih koji nisu odgovorili

= Privredni sudovi koji su dostavili kopije pravnosnaznih presuda

= Privredni sudovi koji nisu dostavili kopije pravnosnaznih presuda
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Sve presude su sortirane prema godinama kada su donete kako bi
se ispratila dinamika podnoSenja tuZzbi i vodenja parni¢nih
postupaka pred privrednim sudovima. Prema broju presuda
zakljuceno je da je najveci broj presuda donet u 2013. godini, a da
je broj donetih presuda opao u 2015. godini.

Grafikon broj 15 - Broj pravnosnaznih presuda privrednih
sudova za period 2013-2016

2016. godina
2015. godina
2014. godina
2013. godina

T Uy Uy T 1

0 10 20 30 40

Ukupno je obradeno 150 odluka u kojima se zdravstvene
ustanove pojavljuju kao tuZioci ili tuZeni. U cilju da se prikaZe koja
strana u fazi izvrSavanja ugovora ne postupa u skladu sa Z0OO
uradeno je poredenje broja postupaka u kojima su tuzbu podneli
zdravstvena ustanova ili privredno drustvo. Obradom svih
dostupnih podataka utvrdeno je da su se zdravstvene ustanove u
67% postupaka nasle u ulozi tuZenog.

Grafikon broj 16 - Ko je u ve¢em procentu bio tuzilac u
postupku?

= TuZilac zdravstvena ustanova = TuZilac privredno drustvo
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Kada je u pitanju vrednost sporova koji su vodeni u periodu od
marta 2013. do kraja decembra 2016. godine, ona iznosi oko 155.
000. 000, 00 dinara. U ovaj iznos su ukljuceni svi sporovi, bez
obzira dalije zdravstvena ustanova tuZilac ili tuZeni. Takode, ovaj
iznos podrazumeva dobra, usluge i radove iz osnovnog posla.

Prilikom obrade podataka posebnu paZnju su privukli troSkovi
parni¢nog postupka i na koga pada teret pla¢anja. Ukupan iznos
troSkova je oko 10. 600. 000, 00 dinara, a od toga su zdravstvene
ustanove platile malo viSe od 8.000. 000, 00 dinara. Ovaj odnos je
logic¢an uzimajuci u obzir ¢injenicu da su u znatno ve¢em procentu
zdravstvene ustanove bile tuZene.

Grafikon broj 17 - Troskovi parni¢nog postupka koje su
snosili subjekti

B Troskovi parni¢nog
24% postupka koje su platile
zdravstvene ustanove

Troskovi parni¢nog
postupka koje su platila
privredna drustva

Od ukupno 221 narucioca koji se nalaze u bazi Pravnog skenera u
pravnosnaznim presudama se pojavljuju samo 44 zdravstvene
ustanove. Od tog broja najviSe postupaka je vodeno protiv
Zdravstvenog centra Valjevo®’ (16), zatim slede: Zdravstveni
centar Vranje (12), Zdravstveni centar UZzice (11), OpSta bolnica
,Porde Joanovi¢“ (6), Opsta bolnica Sombor (4) i Klinicki centar
Vojvodine (4). Ovih Sest zdravstvenih ustanova je ukupno platilo
oko 4. 800. 000, 00 dinara troSkova parni¢nog postupka, a
proporcija se moZe videti na slede¢em grafikonu:

67 Postupci su vodeni pre razdvajanja OpsSte bolnice Valjevo i Doma zdravlja
Valjevo. Samo u jednom postupku je tuzena Opsta bolnica Valjevo
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Grafikon broj 18 - Udeo u ukupnom trosku parni¢nog
postupka za period 1. 4.2013 - 15. 3. 2017. godine - troskovi
parnicnog postupka Zdravstvenog centra Valjevo,
Zdravstvenog centra Vranje, Zdravstveni centar UZice, OpSte
bolnice ,Porde Joanovic¢“, OpsSte bolnice Sombor, Klinickog
centra Vojvodine i ostalih narucilaca

B Klini¢ki centar Vojvodine

B Opsta bolnica "Dorde
Joanovi¢" Zrenjanin

m Opsta bolnica Sombor

= Zdravstveni centar
Valjevo

B Zdravstveni centar

Vranje

Postupci pred privrednim sudovima su u najveem procentu
(56%) okoncani potpunim usvajanjem tuzbenih zahteva, dok se u
11% tuzba usvojila delimic¢no. Znacajan broj postupaka se zavrsio
donosenjem presude na osnovu priznanja (15%) ili povlacenjem
tuzbe (17%).

Grafikon broj 19 - Odluke privrednih sudova prema ishodu
postupka za period 1. 4.2013 - 15. 3. 2017. godine

= Tuzba se usvaja

15% ' = TuZba se odbija
\-( = Tuzba se delimi¢no usvaja
\ Presuda na osnovu
priznanja

= Presuda zbog izostanka
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6. TRANSPARENTNOST JAVNIH NABAVKI

Pretpostavke koje su se razmatrale pre pocetka sprovodenja
projekta ,Otvorena vrata javnih nabavki u zdravstvu“ ukazivale su
na brojne nedostatke i oteZzavajuce okolnosti koje su se pojavile u
postupku, kao i drugim faktorima koji su u vezi sa javnim
nabavkama. Nivo transparentnosti, sadrZaj pravne regulative,
strucnost osoblja odgovornog za sprovodenje postupka,
nadleznost institucija za  sprovodenje, sankcionisanje
neposStovanja propisa, korupcija i mnogi drugi aspekti vrlo
kompleksno odreduju situaciju u oblasti sprovodenja javnih
nabavki u zdravstvu.

Ovde je analiziran i obrazloZen samo jedan deo direktno uocenih
pojava koje, namerno ili slucajno, nedvosmisleno osujecuju ili
nanose znatnu Stetu transparentnosti postupka javne nabavke
koja bi morala biti jedan od njegovih osnovnih principa.

Tim Pravnog skenera je tokom tri meseca obavio direktan
monitoring otvaranja ponuda za ukupno 21 javnu nabavku u
Beogradu, u zakazanim terminima na adresama narucilaca. U
svim slucajevima, niko osim predstavnica Pravnog skenera nije
prisustvovao u ulozi predstavnika/predstavnice gradana cinu
otvaranja ponuda i bilo je viSe nego ocigledno da predstavnici
institucija nisu imali mnogo susreta sa takvom praksom.
Predstavnice Pravnog skenera su svedoci i tome da su se
otvaranja ponuda ¢esto odvijala i bez prisustva ponudaca cije su
ponude upravo i bile predmet dogadaja. Prema evidentiranim
primerima, zakljucuje se da ovaj znacajan deo postupka uglavnom
zavrSava bez prisustva javnosti kojoj mogucénost prisustva nije
osporena ni u jednom od slucajeva.
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Tabela broj 2 - MONITORING OTVARANJA JAVNIH NABAVKI
Lista narucilaca u Beogradu koji su sproveli javno otvaranje ponuda za javne
nabavke na kojima su prisustvovale predstavnice Pravnog skenera, datum i
vreme odrzavanja javnog otvaranja ponuda i predmeti javnih nabavki

Datum

# Naru&od otvaranja Vreme Predmet javne nabavke
ponuda

g | e ST ) 26.1.2017. 11k Vakeineza ohaveznuimunizaciju

(RFZO)

Uslugalefenja odnosno prulanja zdravstvenih usluga od straneinostrane
2dravstvene ustanove, kao i trodkoveishrane i smeétaja pacijenatai

2 |Ministarstvo zdravla 27.1.2017. 11h  pratiocai struénogu bolnitkoj zdravstveno|zastiti dece, Aene uzraste do 18
godina ako u Republici Srbiji nije moguce uspostaviti dijagnozu, odnosno
slanje uzoraka naispitivanje uinostrane laboratorije

3 Klinicki centar Srhije 7.2.2017 10,15h  Tehnifkaso (tabletirana irasuta)

4 |zdravstvena ustanova Klimieki centar Srhije 9.2.2017. 1015h  Implanti uortopediji - proteze kuka i kolena

5 Klinicko-bolnicki centar Dragisa MiZovié 10.2.2017. oh Reagensii potrosni materijal za imunohematoloska testiranja, po partijama
6 |Klinitkicentar Srbije 14.2.2017. 915h  Hirurski Savni materijal - stapleri

7 |mnstitutzavirusologiju. vakeinei serume Torlak 17.2.2017. 930h  Nabavkaambalaze

8 |Klinitko-bolnifki centar Zemun 17.2.2017. 915h  Ugradni osteosintetski materijal u ortopedii

5 |xlinitkicentar Srbije 17.2.2017. 11h  Uslugezasportske aktivnosti

10 |Kuiniéo-bolnicki centar Bezarifskakosa AT yqp  Ostali ugradni materijal u ortopediji (osteosintetski materijal) zaperiod od

godinudana

11 |Klinitkicentar Srhije

10,15k  Setgermanijumskih fantorma

12 Klinitki centar Srbije 20.2.2017. 11,150 Fantomi Co-57 (radioaktivni izvori za kalibraciju nuklearno medicinskih

uredaja)
13 |Zdravstvena ustanova Klinieki centar Srhije 21.2.2017. 915h  Materijalza dijalizuilekovi za djdlizu (osim epoetina)
14 |Univerzitetska defjaKlinika 23.2.2017. 1030k Nabavka dobara -laringoskopi i masine za sefenje gaze

‘Arhitektonske usluge, inzenjerske usluge, usluge wbanistickog planiranja i
15 |Ministarstvo zdravija 13.2017. 13h  pejeaine arhitekture usluge tebnickog testiranja i analiza, usluge
energentskog pregledai energetske usluge

16  |specijalnazatvorska bolnica 23.2017. 10.15h  Usluga angazovanjalekara po ugovoruo delu

17 |Dom zdravlja Stari Grad 9.3.2017. Sh Laboratorijski reagensi i potroéni materijal

Usluge posredovanja pri kupovini avio karata i drugih karata i rezervacija
18 |Ministarstvo zdravlja 22.3.2017. 135h  hotelskogsmestaja zasluzbena putovanja u inostranstvo izabranih,
postavljenihi zaposlenihlica u Ministarstvu zdravlja

19 |nstitutza onkologiju i radiologiju Srhije 29.3.2017. 12h  Potrosni materijal za endosko psku hirurgiju

Reagensii potro&ni materijal za hematolo#ki analizator ABX MIKROS CRP

dlja Vozdov: 2017,
20 Dom zdravlja Vozdovac 31.3.2017. 10h 200 proizvodaia HORIBA ABXSAS

21 |agencijazalekove i medicinskasredstva(ALIMS) | 6.4.2017. 1130h  Nabavkakancelarijskog materijala i novih tonera oblikovanau 5 partija

[straZivanje je pokazalo da najveéi broj narucilaca u
zdravstvenom sektoru ima svoje Internet stranice gde objavljuje
pozive i informacije o javnim nabavkama, ali postoji i odredeni
broj narucilaca koji do dana zakljucenja istrazivackih aktivnosti
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nisu obezbedili oglaSavanje javnih nabavki na internet stranicama
svoje ustanove. Uprkos tome, svaki narucilac u Srbiji duzan je da
blagovremeno objavi poziv za svaku javnu nabavku na Portalu
javnih nabavki i da tok nabavke isprati objavljivanjem
dokumenata koji u predvidenim vremenskim rokovima potvrduju
i svedoce o toku postupka javne nabavke.

Jedan od rezultata ovog projekta je interaktivna mapa narucilaca,
objavljena na internet stranici udruZenja Pravni skener
(www.pravni-skener.org/sr/mapa-narucilaca), i ona svakako

predstavlja unikatan izvor informacija o naruciocima i statusu
njihovih javnih nabavki. Po mapi je moguée jednostavno
pretraZzivati, birati i pregledati internet stranice sa podacima o
javnim nabavkama 292 narucioca.

Prikaz broj 1 - Interaktivna mapa 292 narucioca predmeta
javnih nabavki u zdravstvu Srbije

Mapa narucilaca

= i Hao it bl S J Cluj-Napoca
ira} o
- - u_--.la:gf; Turda & Taee
. Faeqerd ok
\‘ Péga o A.V\nJ o Ay jusa
rr\—ﬂ‘\‘ﬁ e
K v
\,_»_ﬂ_\f/‘ Timigoara ak ;‘ i Sib :.UE
Gaueh
+ ‘:a{*v Rugita
4 Rim
S ﬂ- * + 44 Tage Vil
; ot 5] -h_-l- +
ercegovina B "’ Drotieta-Turnu
Eucﬂa " eicnc e R
Xepueroeuna' 3" {rﬁ' + Y :b Stat
Bosnia and ++ 'H' -+ Craigva | *
Herzegovina 'F}E 3
_gps + 4 i
. *“.;;.v. o T
—
L =
"3 veser 3"‘» + +.w k\ﬁ‘,"".!::;’ e
T, padugerin \ Vrataa
= 7 rondl .|.+ Sy
‘~°\\ oy ofe
5 Wpna Topa + i“"" Codua
Montenegro
u:h '(oso\r b i SoFm
Dubﬂm k w Toat Lopa, ‘ Kac
“"‘" + # i
fn
i m,cn/\gkw s, PR
:g,e cad
Gorgle nu..ur.aw-am ‘Gopdis DE/BAG (E2000, Congle BNWMMN\. S

Tim Pravnog skenera je u cilju realizacije istrazivanja bio upucen
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i na Portal javnih nabavki. Kako je Portal centralno mesto sa
najviSe podataka o javnim nabavkama koje su se sprovele u Srbijj,
analizirali su se sadrZaj i funkcionalnost Portala. UoCeno je da on
nudi znacajan obim kvalitetnih podataka koji se unose direktnim
pristupima brojnih osoba, predstavnika narucilaca u Srbiji, ali i
strucnih lica Uprave za javne nabavke. Portal obiluje
dokumentima u formatu koji je prilagoden za citanje i Stampu
(PDF format). Iskustvo tima Pravnog skenera je u odabranom
istrazivackom pristupu dovelo do zaklju¢ka da je pretraZivanje
informacija u velikoj meri usporeno i otezano zbog neophodnosti
da se svakom od objavljenih dokumenata pojedinac¢no pristupi, za
Sta je nekada neophodno mnogo viSe od jednog koraka u
pregledanju Internet stranica. Isto se odnosi i na pokusaj
prikupljanja i povezivanja svih podataka koji se odnose na jednu
nabavku.

Primer 1. - Pretraga informacija o javnoj nabavci po Sifri
dokumenta ($ifri javne nabavke) nije moguca na stranici gde je
kategorija ,pretraga i pregled objavljenih izvestaja“. Ukoliko bi
neko otpoceo istraZzivanje informacija o konkretnoj javnoj nabavci
koja je oglasena pod jedinstvenom Sifrom na Portaluy, i Zeleo da
dode do informacija o istoj nabavci na stranici sa izveStajima,
cekao bi ga opsezan posao pre nego Sto bi doSao do konkretnog
izvesStaja.

Primer 2. - Neuredno unoSenje podataka dovodi do Stete u
pogledu transparentnosti postupka. DeSava se da su kao
objavljene ugovorene vrednosti na stranici Portala, na mestu gde
se objavljuje informacija o ugovorenoj vrednosti, u stvari unete
procenjene vrednosti ili nepotpuni iznosi gde sume nisu ispisane
u celosti ili je jednostavno unet pogresan iznos za ugovorenu
vrednost. UoCeno je da u odredenom broju objava postoje
nesaglanosti u vezi sa ugovorenom vrednosti javne nabavke, tj. na
dva razlic¢ita mesta upisani su razli¢iti iznosi.
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Prikaz broj 2 - Ugovorena vrednost za jednu javnu nabavku
RFZO objavljena u razlicitim vrednostima na dva mesta -
segment dokumenta Obavestenje o zaklju¢enom ugovoru i
segment stranice Portala javnih nabavki na kojoj su
objavljeni klju¢ni padaci o naruciocu i javnoj nabavci

QBABELUTERE O 3AKTLYHEHOM YTOBORY

1. Haaua Hapyswoua: PenyBiniuim dow 3a 34PaRCTBEHO OCHTYDEHE
2. Anpeca Hapyoua: Josaxa Mapuroauha 2, beorpan
3. VHTEDHeT CTDaHVUA HapyumoLa: W, ffzo.rs

4. Bpcra kapyioua: Opranu3alwja 3a 0BaBE3HO COLMANHO OCHTYDAHE
5. Bpcra npemera jasHe Habaske: nobpa
(Onuc npeamera HabaBKe, HA3MB W O3HAKA K ONILITET PR4HIKA Habaske:

Habagka cauvesa ca yTPAdHOM K MYWTaREM Y par 3a noTpebe PO30.
Haaue i 03HaKa w3 onwTer pevkuka Habaewe: 30237120 - PauyHapckd ynas (noprogu).

Mpoustuena Bpeanocr jasne Habaaxe vanock 300.000,00 qukapa Gea NIB-a.

| 6. Yrosapena speHoc waxocd: B74.324,00 gunapa Bea NJIB-a. I

7. KpaTepujyM 2a A0LENY Yros0pa: HajHiXa NOHYHeHa LeHa.

Has (cxpabesnn oamc npenera — py ey CRINIERA CA YISO TYTITAHEM Y 7 1 nompefie Ty s magyanoie: Penyfinmase oy 38
Eafanse i) wacaoRs jasmor noRs)  pyy) :
JIPADCTRCAI0 DCMIYpame
Bpera mocrymxa DOCTYIL e RABAEKE VEAR2 BPATHOCTH Mairsm G 060423
Bper pegens i TIE: 101288707
Mpeer ‘TEXHHTIC! OPEMA 34 0088 B NETATROCTE (¥Pehaj, Mamese, anapar, oo CPEHIA
MERAEAIA N G Onrmeea: CABCKH BEHAL
Kouray ey Meero: Beorpag (Casckn Hlmv,]
dhece o] 0112052854 Heaiocr. (\faresien cousuat vcurypasse
£ Mej: tanjaivkovic@rizous 06y caojie: pucanein ceojiina
O pesns nabasn 30037120 - Parnyapeckan ynam {noprosi) me: Yo
Kaveropija: opram: NpEasse yupan:
Kotmax ocofa: Caahana Bacwh
Kormaer reaegon: 253686
Oerane muopsesnuje
Tpouesea speguoct 0000
Yrosopeea spepoct 2376
Bpaj mosyna 2
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Prikaz broj 3 - Ugovorena vrednost za jednu javnu nabavku
Instituta za zdravstvenu zastitu majke i deteta Srbije “Dr
Vukan Cupié¢” objavljena u razli¢itim vrednostima na dva
mesta - segment dokumenta Obavestenje o zakljucenom

ugovoru i segment stranice Portala javnih nabavki na kojoj
su objavljeni klju¢ni podaci o naruciocu i javnoj nabavci

Hasus napy4uona: Hucruryt 3a supasctsey sawruty Majke u getera Cp6uje ,JIp Byxan Hynuh*
Aupeca Hapyunoua: Pazoja [Taxuha 6-8, Hosu Beorpan 11070

Hureper crpaHHUa HAPYHHOLA: WwWw.imd.org.rs

Bpera HapyHoua: 31pascrso

IIpenver HaGasie, HA3HB H 03HAKA 3 OnuTer Peynuka Habanke: [lobpa — Xpana 3a nauujente obonene on
termxeronypuje /MeuimHCKr poi3Bo/H 32 podasHH TpaxT 1 Merabomsan 33610000/ JH Gp. 42/2016.-
OTBOPEHH IOCTYIIAK

Kpurepujym 3a toneny yroopa: Hajtixa noxyhena uesa

Bpoj npumibenux nonyaa: 1
Hajuuixa 1 najpuma o nonyhena nena, HajHH:KA H HAJBHINA H HOHYNeHa UeHA KO NPHXBAT/LHBHX HOHYA:
Bpennocr nonyza 15.716.650,00 i Ge3 T1]1B-a

JlaTyM 0HOIe:A OUTYKE 0 A0jeIH YroBopa: 21.12.2016.

OcHOBHH N10J1A11H 0 J004B/ba4Y, YTOBOPEHA BPIHOCT H JATYM JAK/bYUeEa YT0BOPA:

“ Kihid z.00r-Ayronyroa-Hoau Can 6p 152, beorpan, [THB 100099552, Matuusm 6poj 06286321
Bpensocr 15.716.650,00 nux Gea ITIB-a 4 18.859.980,00 nux ca I[B-om, nara 26.12.2016..

Hazy :w“_" WpeaueTa Xpana 32 nauwjete oboice 01 JeHAETORYpIEE Tyw mam wapynia: HrerwryT
RafaBKe K3 HACA08A jasHOr MoYHBE) 5
IPABCTRONY IAMTIETY MAjKE W JETETS
Bpera nocrymen OTBODRIN DOCTYTE Cphuje "Ip Byxan Hymik"
Bpera npeaers w0l M Bpo): UTI46219
5 z [1HE: 100136676

TIOTPOUIEH MATEpjaN (1 faBmass RIATHOCTH, 32 OfpRaBame 06jeRaTa, = .
Tpeasser KASLCTAPARCRN if PAYYHAPCKHE MATEPH]AT, CPLACTEA 3 Npaiee M ‘muthetoe, OOUITH Hpacssa: CPEMJA

CUTHIL FBEHT2), RATIDAA KOAeTija o 21 Orrrena: HOBH BEOTPAT
Kourrakr Maja Aneceih, o mpansenk, Coduja Tomupa, ey diesn Mesro: Beorpay (Houn Beorpax)

3 janne mafianke, vex: 01173108250 Tenarnocr: eanmmoer Gommua
Oumurrh pesin wabaskn 33610000 - MempEcan opowssoTH 3a NPoGESEH TPAKT 1 UﬁmmYmmn

scrabos Kareropaja: sxpascreo

Kosrraxr ocofe: Maja Aaexcu,
. I APABHHE
Deraze
o Ko rescdos 08250

Tpoueresa speanoct 15716
¥rosopesa BpeR0CT 15.116
EBipaj nosyaa 1
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Povodom ideje Pravnog skenera da se tokom istrazivackog rada
prikupi Sto viSe podataka, poslato je 294 zahteva za pristup
informacijama od javnog znacaja razli¢itim institucijama u Srbiji -
zdravstvenim ustanovama i institucijama koje su usmerene na
zdravstveni sistem, sudovima i tuzilastvima. Odgovori na zahteve
su, u najveem broju slucajeva - tacnije 244, bili dostavljeni
uredno i u skladu sa zakonom. Medutim, zabeleZeni su i slucajevi
prikrivanja informacija koje nisu u grupi podataka za koje se
zaStita mora postovati (institucije su dostavljale dokumente u
kojima je zaSti¢en podatak o nazivu pravnog lica, podatak o broju
predmeta, i slictno). ZabeleZeni su i slucajevi kada ustanove i
institucije nisu dostavile svoje odgovore na zahtev u zakonom
obavezujucem roku, pa se u tim situacijama pristupilo podnoSenju
Zalbe Povereniku za informacije od javnog znacaja i zaStitu
podataka o li¢nosti.

Prikaz broj 4 - Dokument koji je dostavljen na zahtev
Pravnog skenera gde je institucija postupila u skladu sa
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja.
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Prikaz broj 5 - Dokument koji je dostavljen na zahtev
Pravnog skenera gde je institucija sakrila podatke, Sto je u
suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

afe

<3

%

Pemytnaka Cporja
YUPABIIH C¥)}
7Y.311415
05.06.20135. rojmme
heorpap

Y HME HAPOJA

Yupagmn cyn, y Bchy cacrarmcroM on cyimja [lymamke Mapjapoeah,
npencenanEa Beha, loprane borpamossh w Jacmmere Bykammmoemh, wnanopa eeha, ca
CYNCKHM capcTHAEOM Mupjanom Capnh, K30 3aIACHAMADEM, oIy yjyliH y yuopasBoM coopy
o Tyx0H Tyamona "C.g.” 1.0.0. w B., Yimma ... 6p. ..., xoje sacryna Q. IL, ampogar m b.,
Yimna ... 6p. ..., nojiAcTo] MpoTAR PaTyGIHYKC KOMRCH]C 22 RAINTATY NPARA ¥ MOCTYTIHAMA
JaBEnX HA0ABKM, PATA MORANITAA 3axsbyuka Op. .../2014 on 28.01.2015. rogmee, v npasroy
CrBapy Jasuux Habapkw, y Hejapng) o eclia, onpgano) gana 05.06.2015. royuse, jouco
IS

OPECY]Y

I Tyxfa CE YBATKARA, TIOHHATITARBA rakmyuax PenyGnmuge RoMACHC 22
ANTHTY OPABA ¥ NOCTYIIAMA |aBHAX Babaskn, Op. ..~2014 off 28.01.2015. rogmee u mpeaMer
Bpahia HAICXHOM OPraHY HA IOHOBHO OJTYUHBANC.

T OBABE3IYIE CE Ttykean opraR jia TyXROMY HAOKHAH TPOMFORE
YUPABHOL C1I0pa Y K3HOCY Of -.. AHHAPA, Y POKY oAt 15 ana of jana npijeMa mpecysic.

6.1. Rezultati do kojih se doslo tokom istrazZivanja

Analizom podataka prikljupljenih tokom trajanja projekta, doslo
se do sledecih kljuc¢nih nalaza:
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Tabela broj 3 - Podaci o broju objavljenih poziva za
podnosSenje ponuda, broj zahteva za objasnjenje konkursne
dokumentacije, broj podnetih zahteva za zastitu prava, broj

obustavljenih postupaka i broj nastavljenih postupaka
uprkos zahtevu za zastitu prava za period od 01.11.2016. do
31.12.2016. godine

Broj zahteva za . .
Bt obinficnih oag . Bror vodactih hiena | B cbuskavenh Broj nastavljenih postupaka
o objavljenih poziva za ainjenje roj podnetih za obustavlien
R 'f] Illl e s I . : - et uprkos zahtevu za zaktitu
podnogenje ponuda konkursne za zaititu prava postupaka _—
dokumentacije
1. novembar - 31, decembar 2016. 121 187 M m 5

Grafikon broj 20 - Prikaz dobavljaca koji su imali najvise
zakljucenih ugovora i broj dobavljaca ¢iji su ugovori imali
najvecu sumu vrednosti zakljuc¢enih ugovora

Najvedi broj zakljuenih ugovora u Najveta suma V‘_'Edﬂﬂsu zakljuéen.jh
periodu 1. 11. 2016 - 31. 12.2016. ugovora (izrazena u RSD) u periodu
(dobavljati) 1.11.2016 - 31. 12. 2016
(dobavljati)

Superlab
Superlab
o - o
0 40000000  BODDOODO 120000000
o 20 40 &0 80 100 -

40 0 80 00 o T T 120000060

Vazna napomena: U ovoj analizi uzet je u obzir 221 narucilac iz
baze Pravnog skenera u vremenskom periodu od dva meseca. U
toj bazi se nalaze samo one javne nabavke Ciji su pozivi za
podnoSenje ponuda objavljeni u tom periodu.
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Grafikon broj 21 - Grupe i zastupljenost postupaka javnih
nabavki oglasenih u periodu 1. novembar 2016 - 15. mart
2017. godine (zabeleZeno 3114 poziva za javne nabavke)

= Kvalifikacioni postupak javne nabavke (5)
® Otvoreni postupak javne nabavke (1385)
¥ Javna nabavka male vrednosti (1517)
Pregovaracki postupak javne nabavke sa pozivom (34)

® Pregovaracki postupak javne nabavke bez poziva (173)

Grafikon broj 22- Prikaz odnosa razlicitih kategorija
predmeta javnih nabavki u periodu 1. novembar 2016 - 15.
mart 2017. godine (zabeleZeno 3114 poziva za javne
nabavke)

= Dobra
= Radovi

= Usluge
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Procenjuje se da je vrednost svih zakljuCenih ugovora u
postupcima javnih nabavki za oblast zdravstva u periodu od 1.
novembra 2016. godine do 31. decembra 2016. godine 4. 223.
437. 661, 00 dinara bez PDV-a, odnosno nesto vise od 34. 000.
000, 00 evra. Poredenja radi, ukupni rashodi Klinickog centra
Srbije objavljeni u Finansijskom planu Klinickog centra Srbije za
2017. godinu iznose 19. 228. 464. 000, 00 dinara.

7. KOMPARATIVNA ANALIZA

Aktuelna Strategija razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za
period 2014 - 2018. godine, kao jedan od strateskih ciljeva,
definiSe potpuno usaglasavanje domacih propisa sa direktivama i
drugim aktima Evropske unije u oblasti javnih nabavki i njihovo
puno sprovodenje u praksi®8. Na koji nacin je regulisana
predmetna oblast u Evropskoj uniji, kakve su sli¢nosti i razlike u
odnosu na nase nacionalno zakonodavstvo, da li se i kako mogu
standardizovati predmeti nabavke u oblasti zdravstva, te kakva je
praksa Suda pravde Evropske unije, a kakva Republicke komisije
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavci, analizira¢emo u
daljem tekstu.

7.1. Zakon o javnim nabavkama i direktive EU o javnim
nabavkama

Poslednja analiza usaglaSenosti pozitivnog zakonodavstva iz
oblasti javnih nabavki Republike Srbije i direktiva i drugih propisa
Evropske unije koje ureduju oblast javnih nabavki, a koja je
predstavljala jedan od temelja za izradu Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama iz avgusta 2015. godine,

68 Obaveza koja je preuzeta i Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju
(potpisan 2008. Poceo da se primenjuje 1. septembra 2013. godine)

82



pokazala je da je stepen uskladenosti na zavidnom nivou, Sto je
posebno vazno imaju¢i u vidu da se Republika Srbija nalazi u
procesu pristupanja Evropskoj uniji i obavezna je da domacu
regulativu u oblasti javnih nabavki uskladuje sa direktivama i
drugim relevantnim aktima Evropske unije, Sto je u konkretnom
slucaju predmet obaveze u sklopu pregovarackog poglavlja 5 -
javne nabavke.®?

Ipak, neophodno je dalje uskladivanje, pri cemu je predmetna
analiza ukazala kako na predmet neuskladenosti, tako i na stepen
iste, te naCin na koji je potrebno vrsiti dalje uskladivanje, uz jasno
naznacenje  koje odredbe evropskih direktiva nisu
implementirane u Zakonu o javnim nabavkama, koje odredbe su
delimi¢no sprovedene, koje odredbe nisu u skladu sa evropskim
propisima i, konacno, koje odredbe naSeg zakona su stroze
postavljene u odnosu na predmetnu legislativu EU. Ovo
uskladivanje bice izvrSeno donoSenjem novog Zakona o javnim
nabavkama koji je planiran za poslednji kvartal ove, 2017. godine.

Kada govorimo o uskladivanju srpskog i evropskog
zakonodavstva, pre svega mislimo na uskladivanje Zakona o
javnim nabavkama RS i Direktive EU o javnim nabavkama u tzv.
klasicnom sektoru, 2014/24/EU (u daljem tekstu: Direktiva).”?
Medutim, uskladivanje je neophodno i u tumacenju i prakti¢noj
primeni normi i nacela javnih nabavki, usaglaSavanju prakse
ponasanja narucilaca i ponudaca, te odluka organa nadleZnog za
reSavanje po Zalbama ucesnika u postupka.

69 Poglavlje 5 o javnim nabavkama otvoreno je na Meduvladinoj konferenciji o
pristupanju Srbije EU koja je odrzana 13. decembra 2016, u Briselu.

70 Za potrebe komparativne analize koriSéena je GAP analiza Zakona o javnim
nabavkama Republike Srbije, Direktive 2004/18/EZ Evropske zajednice i
nove Direktive 2014/24/EU Evropske unije, uradena od strane Uprave za
javne nabavke uz podrsku PLAC
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7.2. Komparacija najznacajnijih odredaba Direktive i
Zakona o javnim nabavkama?! (Z]N).

e Postupci dodele ugovora o javnim nabavkama

KaoiZ]N,iDirektiva kao osnovne postupke, za Cije pokretanje nije
neophodno ispunjenje bilo kakvih uslova, predvida otvoreni i
restriktivni postupak.

Rokovi za podnoSenje ponuda u ovim postupcima su istiiu ZJN i
u Direktivi, a razlika je vidljiva u postupku stru¢ne ocene ponuda
u ovim postupcima. Prema Direktivi, narucilac moZe da odluci da
pregleda ponude pre proveravanja odsustva razloga za iskljucenja
i ispunjenja Kriterijuma za odabir. Medutim, drzava ¢lanica ovo
moZe da iskljuci ili da ogranici u slucaju odredene vrste nabavki
ili odredenih okolnosti. Provera odsustva razloga za iskljucenje i
ispunjenja kriterijuma za odabir treba da se obavi na nepristrasan
i transparentan nacin, tako da ugovor ne bude dodeljen ponudacu
koji je trebalo da bude iskljucen ili koji ne ispunjava Kriterijum
odabira koji je utvrdio narucilac.

Zarazliku od Z]N, Direktiva ne poznaje kvalifikacioni postupak, ali
zato ustanovljava postupak koji ne postoji u naSem
zakonodavstvu, a to je partnerstvo za inovacije. Svrha partnerstva
za inovacije trebalo bi da bude razvoj inovativnog proizvoda,
usluge ili radova i potom kupovina te robe, usluga ili radova, pod
uslovom da su u skladu sa standardom ucinka i maksimalnim
troSkovima dogovorenim izmedu narucioca i u€esnika. Narucilac
moZe da odluci da uspostavi inovativno partnerstvo s jednim ili sa
viSe partnera koji vode odvojene aktivnosti istrazivanja i razvoja.
Partnerstvo za inovacije strukturirano je u uzastopnim fazama, u

7t Sluzbeni glasnik RS br. 124/12,14/151 68/15
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skladu s redosledom koraka u procesu istrazivanja i inovacija koji
mogu ukljuciti proizvodnju robe, pruzanje usluga ili zavrsavanje
radova. Partnerstvo za inovacije utvrduje privremene ciljeve koje
partneri treba da ostvare, kao i pla¢anje naknade u odgovarajuéim
ratama.

Na osnovu tih ciljeva, nakon svake faze narucilac moze da odluci
o raskidanju partnerstva za inovacije ili u sluc¢aju partnerstva za
inovacije s nekoliko partnera, kao i da smanji broj partnera
raskidanjem pojedinacnih ugovora, pod uslovom da je narucilac u
konkursnoj dokumentaciji naveo te mogucnosti, kao i uslove za
njihovo koriSc¢enje.

Pregovaracki postupak poznaju i ZJN i Direktiva, uslovi za
sprovodenje istog su slicni, pri ¢emu evropsko zakonodavstvo
prepoznaje i dva osnova za pokretanje pregovarackog postupka
bez objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda koja ne poznaje
ZJN, a u zdravstvu se moZe pojaviti jedan od ta dva slucaja -
nabavke proizvoda proizvedenim samo radi istraZivanja,
izvodenja eksperimenata, proucavanja ili razvoja.’2

Dalje, izmenama ZJN iz 2015. godine, utvrdena je lista prioritetnih
usluga koje se mogu nabaviti u postupku javne nabavke male
vrednosti, bez obzira na procenjenu vrednost javne nabavke
(zdravstvene i socijalne usluge, pojedine pravne usluge, usluge
hotela i restorana, usluge obrazovanja i profesionalnog
osposobljavanja i usluge u oblastima rekreacije, kulture i sporta).

Prethodna Direktiva EU o javnim nabavkama (2004/18/EU)
poznavala je ovu podelu (na prioritetne i neprioritetne usluge), ali
ne i aktuelna Direktiva koja je umesto ove podele uvela novi,
slabiji (light) rezim za socijalne, zdravstvene i druge specifi¢ne

72 Drugi osnov je za nove radove ili usluge koje se sastoje od ponavljanja sli¢cnih
radova i usluga poverenih privrednom subjektu kojem je isti narucilac
dodelio prvobitni ugovor pod odredenim uslovima.
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usluge, koje se ne nabavljaju nuZno u postupku javne nabavke, ve¢
je dovoljno da se prilikom nabavki ovih usluga obezbedi
transparentnost i jednakost ponudaca, te kvalitet i odrZivost
usluga.

Javna nabavka moze biti jedinstvena, a moZe biti podeljena i po
partijama (u viSe posebnih istovrsnih celina). Sledstveno ZJN, ne
postoji obaveza sprovodenja javne nabavke po partijama (postoji
obaveza tela za centralizovane nabavke da postupak oblikuje po
partijama, uvek kada je to moguce, na nacin koji bi omogucio
uceSce malih i srednjih preduzeca).

Sa druge strane, Direktiva ustanovljava duzZnost narucioca da
razmotri da li je podela ugovora na partije prikladna, kao i da
treba imati slobodu da o tome autonomno odluci na osnovu bilo
kojih razloga koje smatra relevantnim. S obzirom na to da je
navedeno, ako narucilac odluci da nije prikladno podeliti ugovor
na odvojene partije, individualni izvesStaj ili konkursna
dokumentacija treba da sadrze glavne razloge za takvu odluku
narucioca, proizilazi pretpostavka podele na partije (kao pravilo
od kojeg se moZe odstupiti). Osim toga, kada je nabavka podeljena
na partije, narucilac treba da navede da li se ponude mogu
podnositi za jednu, za nekoliko ili za sve partije, Sto znaci da
narucilac ima slobodu da zabrani istom ponudacu da podnese
ponudu za sve partije. Takode, ogranicenje se moZe odnositi i na
maksimalni broj ugovora po ponudacu, Sto znaci da, ¢ak i kada
dozvoli ponudacu da podnese ponude za viSe partija ili za sve
partije, narucilac moze ograniciti broj partija (ugovora) koje se
mogu dodeliti jednom ponudacu (pri ¢emu maksimalan broj
partija po ponudacu mora biti naveden u pozivu za podnoSenje
ponuda).

e Uslovi za ucesc¢e u postupku (uslovi za iskljucenje)

ZJN odreduje obavezne uslove za ucesc¢e u svakom postupku javne
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nabavke prepoznajuci ih kao uslove registracije, neosudivanosti,
finansijsko-poreske discipline i posebnog odobrenja (dozvola
nadleznog organa, kada je to uslov javne nabavke). Prema
Direktivi, narucilac je duzan da isklju¢i ponudaca ako je ovaj
osuden pravnosnaznom presudom zbog: u€eS¢a u kriminalnoj
organizaciji, korupciji; prevari; terorizmu ili krivicnom delu
povezanom s teroristickim aktivnostima; pranjem novca ili
finansiranjem terorizma, decijeg rada i drugih oblika trgovine
ljudima. Kada je re¢ o pla¢anju poreza ili doprinosa za socijalno
osiguranje, Sto je obavezan uslov za u€eSce i kod nas, Direktiva kao
iskljucuju¢i osnov predvida samo ukoliko je isti utvrden
pravnosnaznom sudskom ili upravnom odlukom, a ostavlja
mogucénost da se neplacanje poreza i doprinosa dokaze bilo kojim
drugim odgovaraju¢im sredstvima (od ovih zashteva se moZe
odstupiti radi vaznijih razloga vezanih za javni interes, kao Sto su
javno zdravlje ili zastita Zivotne sredine).

Direktiva poznaje i fakultativne wuslove za iskljucenje,
(dozvoljavajuci pritom drzavama ¢lanicama da neke od njih ucini
i obaveznim), a to su: krSenje odredaba socijalnih zakona, zakona
o radu, zakona o zaStiti Zivotne sredine; stecaj ili likvidacija
ponudaca, tezak poslovni prekrSaj; postojanje sporazuma sa
drugim privrednim subjektima u cilju naruSavanja konkurencije;
sukob interesa (ukoliko se ne moZe delotvorno prevazic¢i drugim
merama); loSa realizacija prethodnog ugovora o javnoj nabavci;
laZzno prikazivanje cinjenica pri dostavljanju ponuda; pokusaj
uticaja ponudaca na nedozvoljeni nacin na odlucivanje narucioca.
Navedeni fakultativni uslovi ukljuceni su i u ZJN, kroz razlicite
aspekte pretpostavki i sankcija, pri ¢emu su uglavnom svi
predvideni kao osnov iskljuenja ponudaca iz predmetnog ili
buducih postupaka javne nabavke.

Direktiva predvida i institut ,ciS¢enja imena“, ZJN ne. On
omogucava svakom privrednom subjektu (ponudacu), bilo da je
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re¢ o obaveznim ili fakultativnim osnovima za iskljucenje, da
moZe da dostavi dokaze da je preduzeo mere dovoljne da dokaze
svoju pouzdanost uprkos postojanju osnova za iskljuCenje. Ako
narucilac smatra da su podneti dokazi dovoljni, ne¢e ponudaca
iskljuciti iz postupka bez obzira na ispunjenost gore pomenutih
uslova. Ponudac ,cCisti ime“ tako Sto dokaZe: da je platio ili
preduzeo mere da plati naknadu bilo kakve Stete izazvane
krivicnim delom ili prekrSajem; da je razjasnio Cinjenice i
okolnosti na sveobuhvatan nacin, aktivno saradujuci sa istraznim
organima; da je preduzeo konkretne, tehnicke, organizacione i
kadrovske mere koje su prikladne za sprecavanje buducih
krivi¢nih dela ili prekrs$aja. Ipak, postoji izuzetak od obaveze da se
ponudac koji je preduzeo mere za CiSCenje svog imena prihvati
kao pouzdan, a to je u slu¢aju kada postoji pravnosnazna presuda
(u periodu iskljucenja izrecenom u presudi, pri cemu kada period
iskljucenja nije izre¢en u pravnosnaznoj presudi, taj period ne
sme biti duzi od 5 godina za obavezne uslove i 3 godine za
fakultativne uslove).

Pored obaveznih uslova koje moraju ispunjavati svi ponudaci u
svakom postupku javne nabavke, ZJN dozvoljava naruciocu da
odredi i dodatne uslove za uceS¢e kako bi u Sto vecoj meri
obezbedio pouzdanog buduceg poslovnog partnera.

Narucilac dodatne uslove odreduje kada je to potrebno imajuci u
vidu predmet javne nabavke. On moZe odrediti dodatne uslove u
pogledu sva cCetiri zahtevana kapaciteta, moZe zahtevate neke od
njih, ali ne mora odrediti nijedan dodatni uslov. Narucdilac
odredujuci dodatne uslove za u¢es¢e ima u vidu predmet nabavke,
njen znacaj, cilj prethodna iskustva, krug potencijalnih
ponudaca,...

Direktiva takode prepusta naruciocima da odrede nivo potrebnog
poslovnog i profesionalnog kapaciteta ponudaca za izvrSenje
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ugovora o javnoj nabavci. Dodatne uslove ponudaci mogu
ispunjavati samostalno ili zajedno, na nacin $to ¢e udruzivati svoje
kapacitete i podnositi zajednicke ponude. Direktiva, u odnosu na
ZJN ide i korak dalje, predvidajuc¢i da se za Kkriterijume koji se
odnose na obrazovne i profesionalne kvalifikacije ili relevantno
profesionalno iskustvo, ponudaci mogu oslanjati na kapacitete
drugih subjekata, ali samo ukoliko ¢e ovi izvoditi radove ili usluge
za koje se ovi kapaciteti traze. U tom slucaju, ponuda¢ u samoj
ponudi treba da dokaZe da ¢e imati na raspolaganju neophodne
resurse (ugovor o poslovnoj tehnickoj saradnji, izjava pravnih lica
koja ¢e biti ili Cija oprema ¢e biti angaZovana na realizaciji
ugovora,...)

e Kriterijumi za dodelu ugovora o javnoj nabavci

Kriterijumi za dodelu ugovora u ZJN su: ekonomski najpovoljnija
ponuda i najniZa ponudena cena. Saglasno Direktivi, narucilac
zasniva odluku o dodeli ugovora o javnim nabavkama na
ekonomski najpovoljnijoj ponudi. Medutim, re¢ je samo o
terminoloskoj razlici, jer se ekonomski najpovoljnija ponuda iz
ugla narucioca utvrduje na osnovu cene ili troSka, primenom
nacela ekonomicnosti, kao Sto je trosak Zivotnog ciklusa i moZe da
ukljuci najbolji odnos izmedu cene i kvaliteta. 0dnos izmedu cene
i kvaliteta ocenjuje se na osnovu Kkriterijuma koji obuhvataju i
kvalitativne i/ili socijalne aspekte i zaStitu Zivotne sredine, a
povezani su predmetom ugovora o javnoj nabavci. Dakle,
narucilac moze da odredi kao jedini Kkriterijum cenu (ili trosak),
ali moze da boduje i necenovne elemente. Direktiva ostavlja
drzavama ¢lanicama moguc¢nost propisivanja da narucilac ne sme
da koristi samo cenu ili samo trosak kao jedini kriterijum za
dodely, ili da ogranice njihovu primenu na odredene kategorije
narucilaca ili odredene vrste ugovora.

U praksi kod nas, narucioci se mnogo ¢eS¢e odlucuju za Kriterijum
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najnize ponudene cene. Stavise, u poslednje tri godine sve je veéa
zastupljenost ovog kriterijuma. Tako je u 2014. godini taj odnos u
korist cene kao jedinog kriterijuma bio 74% : 26%, u 2015. godini
81% : 19%, a u 2016. godini ¢ak 88% : 12%. lako jednostavan
metod za odredivanje i rangiranje ponuda, uzimanje cene za jedini
kriterijum prilikom ocenjivanje ponuda, ¢esto dovodi do toga da
se ne nabavljaju dobra, usluge ili radovi odgovarajuceg kvaliteta
imajuci u vidu svrhu, namenu i vrednost javne nabavke. Naime,
iako nabavka primenom Kkriterijuma najniZe ponudene cene
stvara utisak izbora najpovoljnijih uslova ponude, cesto se u
praksi pokaZe da pocetno najjeftinija ponuda, tokom koris¢enja
predmeta nabavke, kada se uzmu u obzir svi troskovi koris¢enja
predmeta nabavke, kao Sto je odrzavanje, potroSni materijal,
rezervni delovi, odlaganje i sl, na kraju bude znatno skuplja.
Upravo nemogucénost da se uzmu u obzir kvalitativni aspekti
ponude, razli¢ite inovacije, troSkovi Zivotnog ciklusa i drugi
merodavni pokazatelji, Cine kriterijum najniZe ponudene cene
manjkavim.

e Ugovor o javnoj nabavci - dozvoljene izmene

Shodno odredbama ZJN, mogucnosti izmene ugovora o javnoj
nabavci tokom njegovog trajanja, pod odredenim uslovima, su
sledece:

1. povecanje obima predmeta nabavke;

2. izmena ugovora po osnovu visSkova radova (koji nisu
optereceni limitima iz situacije 1);

3. izmena cene i drugih bitnih elemenata, pri cemu
predmetni osnov za izmenu ugovora ima svoja dva
pojavna oblika:

a) objektivni razlozi, jasno i precizno odredeni u
konkursnoj dokumentaciji i ugovoru;

b) objektivni razlozi, predvideni posebnim
propisima.
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Povecanje obima nabavke uslovljeno je njegovim maksimalnim
procentulanim i nominalnom iznosom. Najpre, obim predmeta
nabavke moZe se povecati maksimalno za 5% od ukupne
vrednosti prvobitno zaklju¢enog ugovora. Dalje, to povecanje ne
moZe biti vece od 5. 000. 000, 00 dinara, odnosno ukoliko je u
pitanju narucilac iz oblasti vodoprivrede, energetike, saobracaja i
postanskih usluga, 10. 000. 000, 00 dinara. Takode, neophodno je
da mogucénost povecanja obima predmeta nabavke bude jasno i
precizno navedena u konkursnoj dokumentaciji i ugovoru o javnoj
nabavci.

Direktiva dozvoljava da se ugovor moze uvek izmeniti u slucaju da
je vrednost izmene manja od jedne od sledecih vrednosti:
a) od pragova za primenu ove Direktive (limiti ispod kojih
nije obavezno sprovodenje postupka javne nabavke),
b) od 10% prvobitne vrednosti ugovora za ugovore o nabaci
usluga i dobara, i 15% prvobitne vrednosti ugovora za
ugovore o radovima.

Pored ovog, Direktiva poznaje jo$ pet razli¢itih osnova za izmenu
ugovora usled kojih nije potrebno sprovoditi novi postupak.’3 To
su sledece situacije:
1. ako su izmene, bez obzira na njihovu nov¢anu vrednost,
predvidene u prvobitnoj konkursnoj dokumentaciji
putem jasnih, preciznih i nedvosmislenih klauzula o
izmeni;
2. za dodatne radove, usluge ili dobra koje isporucuje
prvobitni izvodac, koji su se pokazali potrebnim i koji
nisu ukljuceni u prvobitnu nabavku, uz ispunjenje

73 Direktiva prepoznaje dve vrste izmene ugovora: materijalne izmene - izmene
koje predstavljaju nov ugovor i zahtevaju nov postupak kako bi se taj ugovor
dodelio i dozvoljene izmene - izmene bez potrebe da se sprovede novi
postupak. U tekstu su navedene dozvoljene izmene (ne materijalne).
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odredenih uslova;

3. ako je do potrebe za izmenom doslo zbog okolnosti koje
revnostan narucilac nije mogao da predvidi, pri cemu se
izmenom ne menja celokupna priroda ugovora, a bilo
koje povecanje cene nije vete od 50% vrednosti
prvobitnog ugovora;

4. ako novi dobavlja¢/izvoda¢ zameni prvobitnog, usled
nedvosmislene klauzule o izmeni ili opciji, odnosno usled
cekolupnog ili delimi¢nog nasledivanja prvobitnog
izvodacCa, pod uslovom da to ne podrazumeva druge
materijalne izmene ugovora i da nema za cilj
zaobilaZenje primene ove Direktive, ili u slu¢aju da sam
narucilac preuzme obaveze glavnog izvodac¢a prema
njegovim podizvodaCima, ako je takva moguénost
predvidena u nacionalnom zakonodavstvu;

5. ako izmene, bez obzira na njihovu vrednost, nisu
materijalne.

Dakle, direktive su veoma fleksibilne kada je re¢ o moguénostima
za izmenu ugovora. Znacajno su fleksibilnije od Z]N.

7.3.  Javne nabavke u oblasti zdravstva

Javne nabavke u zdravstvu su, sa jedne strane, veoma zahtevne i
kompleksne, a sa druge strane, medu najvaznijim i najosetljivijim
kada je javni interes u pitanju. To se posebno odnosi na one ,usko
zdravstvene“ nabavke, kao Sto su nabavke potroSnog medicinskog
materijala (hirurSske rukavice, hirursSki konci, Spricevi i igle,
potrosni materijali za biohemijske analize, kontrastna sredstva,
rendgenski filmovi,...).

Jedno od klju¢nih pitanja koje u znacajnoj meri determiniSe sam
postupak i njegovu uspeSnost jeste odredivanje tehnickih
specifikacija, odnosno na koji nacin se u stvari definiSe sam
predmet javne nabavke, od Cega, sa jedne strane, moze da zavisi
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kvalitet dobijenog predmeta nabavke, ali, sa druge strane, i sama
efikasnost postupka i efektivna konkurencija u njemu. To znaci da
je veoma vazno kroz precizne tehnicke specifikacije jasno odrediti
predmet nabavke, ali tako da on podrazumeva odredeni nivo
kvaliteta (unapred poznatog i priznatog, te objektivno utvrdenog
i utvrdivog), ali je isto tako vazno takvim odredivanjem ne
ograniciti konkurenciju u ve¢em obimu od onog koji se krece u
granicama nediskriminacije potencijalnih ponudaca.

Nacin definisanja predmeta javne nabavke cesto je sporan medu
akterima javnih nabavki, a nabavke u oblasti zdravstva u nasSoj
zemlji prednjace kada je re¢ o broju podnetih zahteva za zaStitu
prava u postupcima javnih nabavki.

Kakva je situacija u zemljama Evropske unije? Na koji nacin se
mogu definisati zahtevi tehnickih specifikacija, koji standardi se
mogu Kkoristiti, koje oznake kvaliteta, kakve stavove povodom
toga zauzima Evropski sud pravde kada odlucCuje u postupcima
zaStite prava?

Nabavke medicinskih sredstava u oblasti zdravstva u zemljama
EU pretpostavljaju postojanje zahteva za odredenim standardima.
Pored CE znaka, praksa je da se zahteva da medicinsko sredstvo
ima FDA sertifikat ili FDA odobrenje.

KoriS¢enje standarda prilikom nabavki medicinskih sredstava
dozvoljeno je Direktivom.’4 Internacionalni forum regulatornih
organa za medicinska sredstva (IMDRF)75 je definisao listu od
1102 vazeta dobrovoljna standarda, koja se odnose na
medicinska sredstva. Lista sa standardima je prosledena
regulatornom organu za medicinska sredstva Evropske Unije

74 Standardi su jedan od nacina odredivanja tehnickih specifikacija i sledstveno
Clanu 71. stav 1. tacka 1) Z]N
75 http://www.imdrf.org/about/about.asp#mcm
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(Evropskoj komisiji)”6. Evropska komisija je prepoznala/priznala
222 standarda?’’, pri ¢emu svi oni zajedno, ali i nijedan od njih
odvojeno nemaju obaveznu primenu.”s.

Narucioci u EU se pozivaju na genericke standarde koji se odnose
na sva medicinska sredstva ili specificne standarde koji se odnose
na grupu medicinskih sredstava. U oblasti medicinskih sredstva
genericki standardi se odnose na standarde sistema
menadZmenta Kkvaliteta, upravljanja rizikom i standarde za
oznaCavanje proizvoda. Specificni standardi se odnose na
sterilizaciju i bioloSka vrednovanja i standarde koji se odnose na
specificne karakteristike konkretnog medicinskog sredstva.

Najpoznatiji evropski standardi medicinskih sredstava su:

1. EN ISO 13485:2016 - Medicinska sredstva, sistemi
menadZzmenta kvalitetom, zahtevi za svrhe regulative;

2. EN ISO 11135-1:2007 - Sterilizacija proizvoda za
medicinsku upotrebu, Etilen-oksid, deo 1: Zahtevi za
razvoj, validaciju i rutinsku kontrolu procesa sterilizacije
za medicinska sredstva;

3. EN ISO 14971:2012 - Medicinska sredstva, Primena
menadzmenta rizikom na medicinska sredstva;

4. EN 62366:2008/A1:2015 - Medicinski uredaji, Primena
inZenjeringa upotrebljivosti na medicinske uredaje;

Pored toga, narucioci mogu da koriste opSte standarde za
medicinska sredstva koji se odnose na informacije i oznacavanje,
te posebne standarde od znacaja za pojedina medicinska
sredstava. Ovde je neophodno shvatiti da ne postoji jedan

76 Kao i drugim najve¢im svetskim ekonomijama (SAD, Rusija, Kanada,
Australija, Brazil, Kina, Japan,...)

77ViSe medicinskih standarda priznato je samo od FDA (regulatornog tela SAD)
- 261 standard

78 U Rusiji, Brazilu i Kinu se obavezno primenjuju standardi priznati od strane
regulatornih tela ovih drzava
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poseban standard za jedno medicinsko sredstvo, ve¢ u skladu sa
sopstvenim potrebama i poslovnim politikama, narudilac
odreduje Sta mu je i u kom standardu definicija kvaliteta
zahtevanog proizvoda. Primera radi, kada nabavlja hirurske igle,
narucuilac ima svoje tehnicke kriterijume koji definiSu i standarde
koji ¢e se zahtevati. Ti kriterijumi su npr. minimalna trauma tkiva,
visoka oStrina, otpornost prema Kkoroziji, stabilan oblik,
odgovarajuci balans, kao i otpornost na abraziju i hrapavost
povrsine. Svaki od definisanih tehnickih kriterijuma uslovljen je
razliCitim faktorima. Da bi igla bila otporna na koroziju izraduje se
od nerdajuceg celika, a kakve osobine nerdajuci ¢elik mora da ima
da bi se od njega pravile hirurske igle definisano je u standardima.
Na primer, krive igle se prave od nerdajuce cCelicne Zice visoke
jacCine, Cije karakteristike su definisane u standardu ASTM 45500
ili nerdajuceg celika slabijeg kvaliteta (ASTM 42000 i ASTM
42020).79

Prema Uputstvima za obezbedenje kvaliteta igala i opreme koja
sadrZzi igle za jednokratnu upotrebu8?, Svetska zdravstvena
organizacija preporucuje da zdravstvene ustanove biraju
medicinska sredstva koja su odobrena za koris¢enje na trzistima:
Evropske unije, Sjedinjenih Americkih Drzava, Australije, Japana i
Kanade (npr. koja poseduju CE znak ili FDA dozvolu za promet na
trzistu), da proizvodaci imaju odgovarajue sisteme
menadzmenta kvaliteta koji su usaglaSeni sa zahtevima ISO 9001
i/ili ISO 13485 ili zahtevima FDA za sisteme menadZmenta kao i
usaglaSenost sa standardima za proizvode: ISO 7864 (Sterile
hypodermic needles for single use), [ISO 7886-1 (Sterile
hypodermic syringes for single use - Part 1: Syringes for manual
use), [SO 7886-2 (Sterile hypodermic syringes for single use - Part

79 Izvor: “Mogucénosti za primenu standarda u enp kriterijumima za javne
nabavke medicinskih sredstava“, dr Ivana Mijatovi¢
80 http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/130164/1/WHO_BCT_03.02_eng.pdf
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2: Syringes for use with power-driven syringe pumps) i ISO 8537
(Sterile single use syringes, with or without needle, for insulin)#8?

7.4. Praksa Suda pravde Evropske unije

Jedan od poznatijih slucaja iz prakse Suda pravde Evropske unije
(u daljem tekstu: Sud pravde) kada je rec o standardima prilikom
nabavke medicinskih sredstava jeste predmet C-6/05 Medipac-
Kazantzidis AE protiv Venizeleio-Pananeio.

Ovaj predmet se odnosio na postupak javne nabavke hirurskih
konaca u jednoj grckoj bolnici. Tehnickim specifikacijama
zatrazeno je da hirurski konci moraju biti sertifikovani u skladu
sa Evropskom farmakopejom i da imaju CE znak. Devet kompanija
je dostavilo ponude, ukljucujuéi i kompaniju ,,Medipac*. Materijali
koje je nudio ,Medipac” nosili su traZzeni CE znak. Komisija za
javne nabavke izdala je preporuku bolnici da hirurske konce tipa
PGAB8Z, koje je nudio ,Medipac” treba iskljuciti jer se ¢vorovi koji
se prave sa materijalima PGA lako odvezuju i prebrzo zatvaraju,
da se igle Cesto iskrivljuju ili lome, i da navedeni konci ne drZe Sav
dovoljno ¢vrsto. Bolnica je odbila ponudu kompanije ,Medipac* uz
obrazloZenje da hirurski konci tipa PGA koje nudi ne ispunjavaju
tehnicke specifikacije ugovora.

,Medipac” je uloZio Zalbu na ovu odluku. Tvrdio je da tehnicke
specifikacije na osnovu kojih je njegova ponuda odbijena nisu
utvrdene u pozivu na dostavljanje ponuda. Pored toga, tehnicke
specifikacije su bile neprecizne do granice nerazumljivih i nisu
omogucile adekvatnu procenu zahteva koji se odnose na trazene
materijale. Takode su odudarale od tehnickih karakteristika za
takve materijale, koje su navedene u Direktivi o medicinskim

81 [zvor: “Moguc¢nosti za primenu standarda u enp kriterijumima za javne
nabavke medicinskih sredstava“, dr Ivana Mijatovi¢

82 Hirurski konci napravljeni od poliglikolida ili poliglikolidske kiseline -
biorazgradivog, termoplasti¢nog polimera.
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uredajima, 93/42/EEZ (u daljem tekstu: MDD). ,Medipac” je,
takode, smatrao da materijali koje je ponudio, a koji su ispunjavali
zahteve Evropske farmakopeje, nemaju i ne mogu imati takve
tehnicke nesavrsSenosti koje je bolnica navela.

Grcka komisija za zaStitu prava ponudaca odlucila je da obustavi
postupak i uputiti Sudu pravde zahtev za preliminarnu odluku.
Pitanja koja je definisala Gr¢ka komisija za zaStitu prava jesu:

1. Da li je naruciocu posla dozvoljeno da odbije ponudu
medicinskih sredstava koji nose znak CE i koji su prosli
proveru kvaliteta nadleZnog tela za sertifikaciju?

2. Dali je, u ovim okolnostima, dozvoljeno odbiti ponudu
kao tehnicki neprihvatljivu na osnovu zamerki koje se
odnose na adekvatnost proizvoda u smislu kvaliteta ili
neprilagodenosti za upotrebu?

Prilikom odlucivanja Sud pravde uzeo je u obzir sledece:

Tehnicke specifikacije ugovora traZile su da dati hirurski konci
budu u skladu sa MDD, koja je zahtevala da hirurski konci
ispunjavaju odredene osnovne zahteve (potvrdeni znakom CE) da
bi se mogli zakonito prodavati u drzavama ¢lanicama EU. Konci,
koji ispunjavaju te standarde, moraju biti zakonito prihvaéeni u
prodaji u svim drZzavama clanicama. Ova odredba podleze
mogucnosti da se drzave Clanice pozovu na specijalnu “zastitnu”
proceduru ukoliko smatraju da MDD ne Stiti javno zdravlje na
adekvatan nacin. MDD takode propisuje da zahtevi iz ove
direktive predstavljaju evropski standard za doti¢ne proizvode.

MDD ima cilj da promoviSe slobodno kretanje medicinskih
sredstava koji imaju sertifikat da su u skladu sa tom direktivom.
Sloboda kretanja bi se postigla tako Sto bi se na ovaj nacin
zamenile razli¢ite mere koje su ovoj oblasti nametale drzave
Clanice, pri cemu pojedinacne mere mogu predstavljati prepreku
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za slobodno kretanje. Potrebno je pomiriti slobodu kretanja ovih
sredstava sa zastitom zdravlja pacijenata. Potreba da se ta dva
interesa pomire podrazumeva da svaki put kada se pojavi rizik
koji je povezan sa odredenim sredstvom, koje ima sertifikat da je
uskladeno sa MDD-om, drzava ¢lanica moZe da sprovede zaStitnu
proceduru. Procedura je propisana ¢lanom 8. MDD, a telima koja
nemaju ovlas¢enja da sprovodu zasStithnu proceduru nije
dozvoljeno da jednostrano postupaju u takvim okolnostima.

Kada predloZeni proizvodi sa CE znakom uzrokuju zabrinutost za
zdravlje ili bezbednost pacijenata, mora se primeniti zaStitna
procedura da bi se izbeglo proizvoljno ponasSanje. Princip
jednakog tretmana i obaveza transparentnosti spreCavaju da
narucilac posla direktno odbije ponudu koja sadrzi takav proizvod
(onaj koji uzrokuje zabrinutost za zdravlje ili bezbednost
pacijenta).

Svrha zastitne procedure je da se osigura objektivna i nezavisna
ocena i provera navodnih rizika. Principi jednakog tretmana i
obaveza transparentnosti zabranjuju naruciocu da odbije ponudu
koja ispunjava zahteve poziva na uceSée u javnoj nabavci na
osnovama: 1) koje nisu utvrdene u tehnic¢kim specifikacijama; 2)
na koje se organ oslanja nakon podnosSenja ponude.

MDD propisuje proceduru za opovrgavanje pretpostavke da su
proizvodi koji imaju CE znak uskladeni sa osnovnim zahtevima
MDD-3a, koji se odnose na zdravlje i bezbednost. Takode propisuje
proceduru za tretiranje proizvoda za koje se smatra da ne
ispunjavaju zahteve CE znaka koji im je dodeljen.

Drzave Clanice EU koje identifikuju rizik povezan sa proizvodom
koji nosi CE znak imaju obavezu da taj nalaz prijave Komisiji koja
donosi odluku o adekvatnosti proizvoda. U meduvremenu, dok se
ceka odluka Komisije, drZzava ¢lanica moZe da preduzme zasStitne
mere da zastiti javno zdravlje. Grcki sud je pitao Sud pravde kako
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se ove mere primenjuju u kontekstu postupka javne nabavke.

Na kraju, Sud pravde je presudio da narucilac posla ima pravo da
odbije ponudu medicinskih sredstava koja nose CE znak na
osnovu tehnicke neadekvatnosti, ali samo u kontekstu zastitne
procedure koju propisuje MDD. Narucilac mora da obavesti
relevantne organe u drZavi ¢lanici, koji se, s druge strane, moraju
pozvati na zaStitnu procedure i uputiti pitanje Komisiji. Prema
Sudu pravde, narucilac mora, takode, da “stavi postupak dodele
ugovora u fazu mirovanja” dok se ¢eka odluka Komisije.

Odluka Komisije je obavezujuca za narucioca posla, pa ukoliko ona
potvrdi da koriS¢eni materijali nisu u skladu sa zahtevima MDD-a,
naruciocu c¢e biti dozvoljeno da nastavi postupak i odbije
ponudene proizvode. Medutim, Sud pravde je naglasio da, ukoliko
obustava postupka dodele uzrokuje probleme u radu bolnice,
moguce je pozvati se na derogaciju po pitanju javnog zdravlja iz
odredbi o slobodnom kretanju robe, Sto znaci da, u hitnoj situaciji,
narucilac ima pravo da nametne privremene mere i omoguci
nabavku medicinskih sredstava koji su neophodni za njegovo
funkcionisanje, pri ¢emu svakako mora da bude u stanju da
dokaZe da postoji situacija hitnosti, kojom opravdava derogaciju
od principa slobodnog kretanja robe.

Dakle, zakljucak (koji ustvari predstavlja parafrazirani dispozitiv
odluke Suda pravde) jeste taj da kada narucilac navede da
medicinska sredstva moraju da budu u skladu sa Evropskom
farmakopejom i moraju da nose znak CE, nije mu dozvoljeno da
odbije ponudu na osnovu ugroZavanja javnog zdravlja ukoliko
proizvodi iz ponude ispunjavaju tehnicke zahteve. Direktno
odbijanje takve ponude protivno je principu jednakog tretmana i
obavezi transparentnosti. Ukoliko narucilac posla smatra da ti
proizvodi mogu da ugroze javno zdravlje, mora o tome da obavesti
nadleZno nacionalno telo sa ciljem pokretanja zastitnog postupka

99



koji predvida MDD. Istovremeno, narucilac mora da zadrzi dalje
postupanje do zavrSetka takvog zaStitnog postupka ciji ishod je
obavezuju¢i za narucioca. Ako sprovodenje takvog zaStitnog
postupka dovede do odlaganja koja mogu ugroziti rad narucioca,
a time i zdravlje ljudi, narucilac ima pravo da preduzme sve
potrebne privremene mere kako bi omoguc¢io nabavku materijala

potrebnih za nesmetan rad bolnice.83

7.5. Praksa Republicke komisije za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (Republicka komisija)

U predmetima 4-00-263/2016 (Ako Med protiv OpsSte bolnice
Stefan Visoki, Smederevska Palanka) i 4-00-717/2016 (Ako Med
protiv Klinickog centra Srbije), podnosilac zahteva je osporio
zahtev ova dva narucioca da nabavljaju hirurski konac
,Polyglactin 910-poliglycol acid, obloZen triklosanom“ (organsko
jedinjenje kojim je obloZen antibakterijski konac), smatrajuci da
je na ovaj nacin isklju€ena sva potencijalna konkurencija jer samo
jedan ponudac (ekskluzivni distributer) moze ponuditi traZeni
konac. U zahtevima je istaknuto da je triklosan samo jedan od
dezificijenasa koji obezbeduje antimikrobnost hirurskog konca, a
da osim triklosana postoji i Citav niz dezificijenasa koji se koriste
kod drugih proizvodaca i koji obezbeduju ista, ako ne i bolja,
antimikrobska dejstva omotaca hirurskog konca.

Narucioci su se u svojim obrazloZenjima pozivali na Klinicke
studije - sistemske preglede: Laar i saradnici (2012. godina); Sajid
i saradnici (2013. godina); Wang i saradnici (2013. godina);
Dienera i saradnici (sa meta analizom, 2014. godina); Dauda i
saradnici (2014. godina). Ove studije pokazuju smanjenje

83 Jzvor: Odabrane presude Suda pravde Evropske unije u oblasti javnih
nabavki (2006-2014), SIGMA 2015.
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ukupnog relativnog rizika postoperativnih infekcija tokom
primene triklosanom obloZenih hirurskih konaca, te ukazuju na
neophodnost njihovog koriS¢enja za siguran rad.

Imajuc¢i u vidu stru¢nu literaturu, stavove specijalista opSte
hirurgije koji su obrazlagali u kojim oblastima, kojim vrstama
operacija i sa kojom uspesnoscu se koriste konci, tj. posledice na
zdravlje i oporavak pacijenta, Republicka komisija je zauzela stav
da su opravdane objektivne potrebe narucioca za triklosanom, pri
¢cemu je utvrdila i da konkurencija nije iskljucenja, jer na srpskom
trziStu postoje tri pravna lica u svojstvu neekskluzivnog i
ovlaséenog distributera koji mogu ponuditi ove konce: Inel Medic
Vp, Makler i Stiga)

U predmetu 4-00-693/2016 (Ako Med protiv Instituta za
kardiovaskularne bolesti Dedinje) Republicka komisija je zauzela
stav da nije diskriminatorski zahtev narucioca da je u pojedinim
partijama kao uslov zahteva FDA sertifikat za hirurSke konce,
prihvataju¢i obrazloZenje narucioca da je FDA sertifikat veca
garancija kvaliteta od CE sertifikata, te da na taj nacin narucilac
Zeli da obezbedi najbolje uslove za rad, a pomenuti sertifikat
pritom zahteva samo za partije gde se radi o ,finim“ koncima - za
operativne zahvate na srcu, krvnim sudovima, ugradnji valvula,
koronarnih bajpasa, kod visoko rizi¢ne kardiohirurgije. Pritom,
konkurencija u postupku je ucinjena nespornom, jer FDA
sertifikat za traZzene konce ima osam potencijalnih ponudaca u
nasoj zemlji.

U predmetu 4-00-18/2016 (Sinofarm protiv Apoteke Zajecar)
podnosilac zahteva je osporio odbijanje njegove ponude kao
neodgovarajuce. Naime, narucilac je nabavljao igle za pen Spriciu
tehnickim specifikacijama definisao da one moraju biti sa

univerzalnim klik sistemom - ,Ypsomed ag.” ili odgovarajuce.
Republicka komisija je odbila zahtev, jer je uslov narucioca, sa
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kojim su se svi ponudac¢i podnoSenjem ponude saglasili, bio
»univerzalni klik sistem“ a ponudene pen igle podnosioca zahteva
su igle koje se upotrebljavaju ,odvrtanjem i zavrtanjem“
(Sinofine). To je njegovu ponudu ¢inilo neodgovorajucom, te je
prema miSljenju Republicke komisije, irelevantno ukazivanje
podnosioca zahteva da su njegove igle jednostavne za upotrebu,
da su sigurne i onemogucavaju curenje, kao i da su prihvacene od
drugih narucilaca kao odgovarajuce, te da su istog generickog
naziva kao ponudene igle izabranog ponudaca ¢ija je ponuda
prihvatljiva.
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